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مقدمه
صلــح کلیــد ایجــاد نظــام سیاســی کارآمــد اســت کــه در آن نظــم و قانــون، امنیــت انســانی و توســعه اقتصــادی 

ــد از  ــح بای ــای صل ــرات و میانجی‌گری‌ه ــود. مذاک ــت ش ــا حفاظ ــیب‌پذیر و اقلیت‌ه ــای آس ــرای گروه‌ه ــژه ب به‌وی

طریــق نمایندگــی از اقشــار متنــوع جامعــه و بازتــاب دیدگاه‌هــا، نیازهــا و علایــق‌ آنــان، همــه شــمول باشــد. بــرای 

این‌کــه رونــد صلــح موفقیت‌آمیــز باشــد، بایــد ایــن رونــد تمــام طرف‌هــای را کــه بخشــی از منازعــه‌ بوده‌انــد یــا 

بــه نوعــی از آن متأثــر شــده‌اند، در بــر بگیــرد. تجــارب روندهــای صلــح در سراسر جهــان ثابــت کــرده اســت کــه 

روندهایــی کــه بخــش گســرده‌ای از جامعــه در آن دخیــل انــد، پایدارتــر از پیمان‌هــای صلحــی اســت کــه بیــن 

نخبــگان و رهــران طرف‌هــای منازعــه بــه امضــا می‌رســند. 1

ــد  ــک کن ــیب‌پذیر کم ــای آس ــا و گروه‌ه ــه اقلیت‌ه ــا ب ــت ت ــده اس ــه ش ــور تهی ــن منظ ــه ای ــا ب ــاب راهن ــن کت ای

ــی  ــح آگاه ــرات صل ــت‌های مذاک ــا و بن‌بس ــن چالش‌ه ــح و همچنی ــد صل ــک رون ــی ی ــل اصل ــورد مراح ــا در م ت

حاصــل کننــد. همچنیــن ایــن کتــاب بــه اقلیت‌هــا و گروه‌هــای آســیب‌پذیر کمــک می‌کنــد تــا در مــورد 

ابزارهــای مختلفــی کــه در دســرس آنهــا قــرار دارد، بداننــد و بتواننــد از آن‌هــا بــرای تأثیرگــذاری بــر رونــد صلــح 

ــه اقلیت‌هــا و  ــر از همــه، ایــن کتــاب ب ــه نفــع خودشــان، اســتفاده کننــد. مهم‌ت ــج آن ب و سمت‌وســو دادن نتای

ــی  ــرات اساس ــا تغیی ــه در آن اقلیت‌ه ــی ک ــرات صلح ــایر مذاک ــه از س ــد ک ــک می‌کن ــیب‌پذیر کم ــای آس گروه‌ه

را بــرای جوامــع خــود رقــم زده‌انــد، بیاموزنــد. هــدف اساســی ایــن کتــاب ارائــه اطلاعــات دربــاره رونــد صلــح و 

مذاکــرات صلــح اســت تــا از ایــن طریــق زمینــه‌ی بحــث و گفت‌وگــو میــان شرکت‌کننــدگانِ بحث‌هــای گروهــی 

ــه‌ی دوم  ــم دارد در مرحل ــونت تصمی ــع خش ــر و من ــوق ب ــازمان حق ــه س ــرادی ک ــای انف ــز و مصاحبه‌ه متمرک

ــه  ــر از اشــراک‌گذاری اولی ــن کتــاب راهنــا فرات ــا این‌حــال، عمــر ای ــروژه انجــام دهــد- فراهــم شــود. ب ــن پ ای

اطلاعــات بــرای ایــن پــروژه اســت و در دســرس همــه‌ی مــردم در ســطح کشــور قــرار می‌گیــرد تــا از آن بــه عنــوان 

دفترچــه‌ی راهنــای صلــح بــرای اقلیت‌هــا اســتفاده شــود. ایــن کتــاب راهنــا بایــد بــه گروه‌هــای آســیب‌پذیر و 

اقلیت‌هــای افغانســتان کمــک کنــد تــا از نظــر اســراتژیک درک روشــنی بــرای تأثیرگــذاری بــر مذاکــرات جــاری 

صلــح بیــن طالبــان و حکومــت افغانســتان داشــته باشــند.

ایــن کتــاب راهنــا توســط کارشناســان ســازمان حقــوق بــر و منــع خشــونت، کــه ســابقه‌ی 10 ســاله حمایــت 

ــی،  ــق پالیس ــراتژیک، تحقی ــی اس ــق دادخواه ــتان را از طری ــیب‌پذیر افغانس ــار آس ــا و اقش ــوق اقلیت‌ه از حق

ــای  ــه ارتق ــن ســازمان کمــک ب ــه‌ی ای ــه شــده اســت. وظیف برگــزاری دوره‌هــای آموزشــی و انتشــارات دارد، تهی

جامعــه بــه ســطحی اســت کــه در آن حقــوق همــه‌ی شــهروندان محــرم و محفــوظ باشــد و در محیطــی صلح‌آمیــز 

1. Nilsson, D., 2012. Anchoring the peace: Civil society actors in peace accords and durable peace. 

International Interactions, 38(2), pp.243-266.
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و عــاری از هرگونــه خشــونت زندگــی کننــد. ســازمان حقــوق بــر و منــع خشــونت می‌کوشــد تــا بــه ارزش‌هــای 

اساســی خــود ماننــد بهبــود حقــوق بــر، صلــح عادلانــه، برابــری جنســیتی، حاکمیــت قانــون و حســاب‌دهی 

پابنــد باشــد و در راســتای تقویــت ایــن ارزش‌هــا کار کنــد. پــروژه‌ی فعلــی بــا عنــوان »صــدا: صــدای اقلیت‌‌هــای 

غیرمســلط افغانســتان در رونــد صلــح« اســت کــه توســط اتحادیــه اروپــا تمویــل می‌شــود. طــی دو مــاه گذشــته 

ــور، بدخشــان،  ــل، غ ــات کاب ــا کمــک نهادهــای همــکار خــود در ولای ــع خشــونت ب ــر و من ــوق ب ســازمان حق

جوزجــان، ننگرهــار، نورســتان، بلــخ، بامیــان و نیمــروز اقــدام بــه جمــع‌آوری داده‌هــای اولیــه و ثانویــه بــرای تهیــه 

ایــن کتــاب راهنــا کــرده اســت. ایــن کتــاب توســط دو پژوهش‌گــر افغــان کــه در ایــن زمینــه تخصــص دارنــد، بــه 

دقــت مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه محصــول نهایــی، مــروری جامــع بــر مراحل 

کلیــدی اســت و مســائل و چالش‌هــای رونــد صلــح را در بــر میگیــرد و بــه عنــوان منبــع مفیــد و قابل‌اعتــاد از 

جانــب متخصصــان و بازیگــران صلــح مــورد اســتفاده قــرار بگیــرد.

ــه  ــکلاتی را ک ــد، مش ــرور می‌کن ــی را م ــح معمول ــد صل ــک رون ــل در ی ــدی دخی ــای کلی ــاضر، فرآینده ــاب ح کت

ــه  ــورهایی ک ــایر کش ــی را از س ــرد و درس‌های ــی می‌گی ــه بررس ــود، ب ــه‌رو ش ــا آن روب ــد ب ــن رون ــت ای ــن اس ممک

ــد.  ــه می‌کن ــن تجــارب، ارائ ــه منظــور آموخــن افغان‌هــا از ای ــح مشــابهی را پشــت سر گذاشــته‌اند، ب ــد صل رون

ــرای  ــن کتــاب مجموعــه‌ ابزارهایــی را معرفــی می‌کنــد کــه اقلیت‌هــا و گروه‌هــای آســیب‌پذیر بتواننــد از آن ب ای

ــه منظــور تقویــت مواضــع خــود اســتفاده کننــد. بخــش پایانــی ایــن  ــد صلــح و نتایــج آن ب ــر رون تأثیرگــذاری ب

ــرار  ــد از آن‌هــا بیامــوزد، مــورد بررســی ق کتــاب تجــارب ســایر کشــورها و درس‌هایــی را کــه افغانســتان می‌توان

ــاب راهنــای حــاضر در  ــد. کت ــد، دســته‌بندی می‌کن ــه لحــاظ رویکــردی کــه اتخــاذ کــرده ‌ان داده و آن‌هــا را ب

ــد. ــش می‌ده ــح را پوش ــد صل ــف رون ــای مختل ــت و جنبه‌ه ــده اس ــم ش ــش تنظی ــت بخ هش

ــه  ــان ک ــا طالب ــح ب ــه صل ــت‌یابی ب ــرای دس ــر ب ــای اخی ــت. تلاش‌ه ــع اس ــی به‌موق ــاظ زمان ــه لح ــاب ب ــن کت ای

ــروری  ــاه ف ــن دو طــرف در م ــه بی ــه‌ی صلحــی ک ــاز شــد و توافق‌نام ــالات متحــده در ســال 2018 آغ توســط ای

2020 بــه امضــا رســید، افغان‌هــا را بــه داشــن یــک آینــده‌ی صلح‌آمیــز امیــدوار کــرده اســت. انتظــار مــی‌رود کــه 

مذاکــرات بین‌الافغانــی کــه قــرار اســت در آینــده‌ی نزدیــک آغــاز شــود، بــه توافــق صلــح بیــن طالبــان و حکومــت 

افغانســتان منجــر شــود و زمینــه را بــرای حل‌وفصــل جنــگ طولانــی در ایــن کشــور فراهــم ســازد. مذاکــرات صلــح 

ــدار در افغانســتان  ــح پای ــه یــک صل ــرای دســت‌یابی ب ــا اولیــن تــاش ب ــان افغان‌هــا مطمئن برنامه‌ریزی‌شــده می

نیســت. ناکامــی توافق‌هــای سیاســی قبلــی )توافــق راولپنــدی در ســال ۱۹۸۹، پشــاور در ســال ۱۹۹۲، 

توافق‌نامــه اســام‌آباد در ســال ۱۹۹۳ و توافق‌نامــه بُــن در ســال ۲۰۰۱( کــه میــان نخبــگان و گروه‌هــای درگیــر 

صــورت گرفــت، هنــوز در ذهــن بســیاری از مــردم افغانســتان تــازه اســت. یکــی از دلایــل اصلــی عــدم موفقیــت 

ــت. ــوده اس ــا ب ــن رونده ــیب‌پذیر در ای ــای آس ــا و گروه‌ه ــمولیت اقلیت‌ه ــدم ش ــته‌، ع ــای گذش توافق‌ه
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الف( صلح چیست؟

ــت و  ــت امنی ــن حال ــا داش ــگ ی ــود جن ــای نب ــه معن ــر ب ــم وبس ــی مری ــه انگلیس ــح« در لغت‌نام ــه‌ی »صل کلم

آرامــشِ عــاری از تــرس اســت کــه در صــورت نبــود منازعــه یــا جنــگ بــه وجــود می‌آیــد.1  بــه لحــاظ تئوریــک، 

صلــح وضعیــت یــا حالتــی اســت کــه در آن مــردم بتواننــد بــدون توســل بــه خشــونت، مشــکلات خــود را حــل 

ــد کــه: ــی در آرامــش زندگــی می‌کنن ــردم وقت ــد. م ــت زندگــی باهــم همــکاری کنن ــود کیفی ــرای بهب ــد و ب کنن

• همــه در امنیــت و بــدون تــرس یــا تهدیــد خشــونت زندگــی کننــد و هیــچ شــکلی از خشــونت در قانــون 	

یــا عمــل تحمــل نشــود؛

• همــه در پیشــگاه قانــون برابــر باشــند، نظــام عدلیــه قابل‌اعتــاد باشــد و قوانیــن عادلانــه و مؤثــر حقوق 	

مــردم را حفاظــت کنــد؛

• ــه مــردم پاســخ‌گو 	 همــه بتواننــد در شــکل‌دهی تصامیــم سیاســی ســهم داشــته باشــند و حکومــت ب

باشــد؛

• همــه از دسترســی برابــر و عادلانــه بــه نیازهــای اساســی از جملــه غــذا، آب پــاک، سرپنــاه، آمــوزش، 	

ــاه ضروری اســت، برخــوردار باشــند؛ ــرای رف ــط زندگــی مناســب، کــه ب خدمــات صحــی و محی

• همــه فــارغ از جنســیت، قومیــت یــا هــر جنبــه‌ی دیگــری از هویــت، فرصــت برابــر بــرای کار و زندگــی 	

داشــته باشــند.2  

بــا این‌حــال تعریــف صلــح در ســاده‌ترین کاربــرد آن یعنــی »نبــود جنــگ« بســیار ســاده‌انگارانه اســت.3  محققــان 

ــه  ــم جنــگ ن ــای خت ــه معن ــا ب ــح تنه ــون صل ــد. اکن ــح گســرده‌تر کرده‌ان ــا را از صل ــر درک م در ســال‌های اخی

ــوازن و برابــری«  بلکــه شــامل »داشــن  حالــت ذهنــی مطلــوب و زندگــی در جامعــه‌‌ای برخــوردار از عدالــت، ت

ــه عنــوان وضعیتــی شــناخته می‌شــود  ــه عنــوان صلــح مثبــت شــناخته می‌شــود.4  ایــن صلــح ب می‌شــود کــه ب

کــه در آن منازعــات بــه صــورت ســازنده حــل می‌شــوند، روابــط و نظــم اجتماعــی برقــرار می‌شــود و نظام‌هــای 

اجتماعــی بــرای برآورده‌کــردن نیازهــای کل جمعیــت ایجــاد می‌شــوند. در چنیــن وضعیتــی، امنیــت، حاکمیــت 

قانــون و حقــوق بــر تضمیــن‌ و نهادهــای کافــی بــرای اطمینــان از عدالــت، ایجــاد می‌شــود. 5

ــازمان  ــت س ــورای امنی ــه ۲۲۸۲ ش ــه در قطع‌نام ــود ک ــوان می‌ش ــدار« عن ــح پای ــب »صل ــح اغل ــن درک از صل ای

1. https://www.merriam-webster.com/thesaurus/peace

2. International Alert. “What is Peacebuilding?”. Available at: https://www.international-alert.org/what-we-do/what-is-

peacebuilding

3. Galtung, J, and Dietrich F. «Positive and negative peace.» In Johan Galtung, pp. 173-178. Springer, Berlin, Heidelberg, 2013.

4. Barash, D.P. and Webel, C.P., 2008. “Peace and conflict studies”. Sage.

5. Anderson, R. «A definition of peace.» Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology” 10, no. 2 (2004): 101.

  1( چارچوبی برای درک صلح همه شمول
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ملــل متحــد چنیــن تعریــف شــده اســت:

ــق  ــه از طری ــت ک ــه اس ــک جامع ــرک از ی ــم‌انداز مش ــک چش ــاد ی ــرای ایج ــدی ب ــدف و فرآین ــدار ه ــح پای »صل

ــدار[  ــح پای ــز ]صل ــه شــود؛ و نی ــه مدنظــر گرفت ــان حاصــل می‌شــود کــه نیازهــای تمــام اقشــار جامع آن اطمین

ــه علــل اصلــی  ــه هــدف جلوگیــری از شروع، تشــدید، ادامــه و بازگشــت منازعــه، پرداخــن ب فعالیت‌هایــی را ب

ــه خصومت‌هــا، اطمینــان از مصالحــه ملــی و حرکــت  ــان‌دادن ب ــرای پای ــه طرف‌هــای دیگــر ب منازعــه، کمــک ب

ــرد.« 1 ــر می‌گی ــود، بازســازی و توســعه در ب ــه ســمت بهب ب

در خصــوص صلــح افغانســتان، تحلیل‌گــران و مقامــات حکومــت بــر اهمیــت صلــح پایــدار در پرداخــن بــه کلیــه 

جنبه‌هــای رونــد صلــح، از کاهــش خشــونت گرفتــه تــا آتش‌بــس، مذاکــرات و ســایر مــوارد و همچنیــن مشــارکت 

ــارکت  ــژه مش ــه وی ــد، ب ــی در رون ــه‌ای و بین‌المل ــی، منطق ــی، مل ــدی محل ــان کلی ــام ذینفع ــی از تم و نمایندگ

کشــورهای همســایه در رونــد پســا توافــق، تأکیــد کرده‌انــد. ایــن بحــث مســائل و جنبه‌هــای حل‌وفصــل را کــه 

پــس از توافــق صلــح مطــرح اســت، ماننــد ادغــام مجــدد جنگ‌جویــان ســابق، اصــاح نظــام سیاســی و برگــزاری 

انتخابــات، شــامل می‌شــود. مشــارکت گروه‌هــای آســیب‌پذیر و اقلیت‌هــا از جملــه زنــان، بــرای دســت‌یابی بــه 

صلــح پایــدار کلیــدی اســت.

ب( روند صلح چیست؟

انســتیتوت صلــح ایــالات متحــده )USIP( رونــد صلــح را این‌گونــه تعریــف کــرده اســت: »تــاش چنــد مرحلــه‌ای 

ــگ  ــه جن ــان‌دادن ب ــدف پای ــا ه ــه، ب ــلح منازع ــلح و غیرمس ــای مس ــه طرف‌ه ــان از جمل ــه در آن ذینفع ــت ک اس

مســلحانه و نیــز طــرح یــک توافــق سیاســی، اقتصــادی، امنیتــی و ارضــی پایــدار شرکــت دارنــد. ایــن رونــد شــامل 

ــرای گفت‌وگوهــا و مشــارکت مردمــی  ــالا بیــن گروه‌هــای مســلح و نیــز بســرهای متنــوع ب مذاکــره در ســطح ب

بــرای تقویــت اجــاع گســرده‌ در مــورد مســیر آینــده‌ی کشــور، می‌شــود.« 2

بــه عبــارت ســاده رونــد صلــح کلیــه اقدامــات مربــوط بــه اعتمادســازی، میان‌جی‌گــری و مذاکــرات را کــه منجــر 

ــود، در  ــت می‌ش ــح مثب ــراری صل ــه برق ــر ب ــه منج ــر را ک ــای بیش ــز تلاش‌ه ــود و نی ــونت می‌ش ــف خش ــه توق ب

ــی  ــی بین‌الملل ــای غیردولت ــی از نهاده ــاف )Berghof Foundation(، یک ــاد برگه ــه بنی ــه گفت ــرد. ب ــر می‌گی ب

کلیــدی و پیشــتاز در ایــن زمینــه، کــه در حــال حــاضر روی صلــح افغانســتان نیــز کار می‌کنــد، روندهــای صلــح 

ممکــن اســت شــامل ســازوکارهای رســمی و غیررســمی شــود و بســیاری از بازیگــران را اغلــب طــی یــک دوره 

طولانــی درگیــر خــود کنــد.

1. United Nations Security Council Resolution 2282, “Review of United Nations Peacebuilding Architecture”, S/RES/2282 (2016).

2. Schirch, R. “Designing a Comprehensive Peace for Afghanistan.” United States Institute of Peace. Peaceworks No. 75. (2011)
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ج( صلح همه شمول چیست؟

صلــح همــه شــمول بــه ایــن معنــا اســت کــه مشــارکت در رونــد صلــح گســرده باشــد و همــه‌ی گروه‌هــای مســلح 

ــف،  ــان جنــگ، گروه‌هــای قومــی مختل ــان، قربانی ــه زن ــر از منازعــه از جمل ــا تمــام اقشــار متأث ــل همــراه ب دخی

ــح و  ــرات صل ــان در مذاک ــر از ذینفع ــیاری دیگ ــردم و بس ــی، م ــران مذهب ــاری، ره ــع تج ــی، جوام ــه مدن جامع

همچنیــن تطبیــق توافق‌نامــه صلــح شــامل باشــند. در رونــد صلــح همــه شــمول زمینــه بــرای درنظرگرفــن نیازها، 

علایــق‌ و تجــارب تمــام گروه‌هــای جامعــه از جملــه گروه‌هــای بــه حاشــیه رانده‌شــده، در تهیــه توافق‌نامــه صلــح 

فراهــم می‌شــود. ایــن امــر بــه نوبــه‌ی خــود رونــد را قــادر می‌ســازد تــا علــت هــای منازعــه را شناســایی و بــه حــل 

آن بپــردازد و نقشــه‌ی راه را بــرای این‌کــه نهادهــای آینــده همه‌شــمول باشــند، ترســیم کنــد تــا از نابرابری‌هــا و 

محرومیت‌هایــی کــه می‌توانــد باعــث بازگشــت بــه خشــونت شــود، جلوگیــری بــه عمــل آیــد. 1

ــزان و چه‌گونگــی  ــه می ــوط ب ــح[ مرب ــد ]صل ــودن رون ــل متحــد »همــه شــمول ب ــف ســازمان مل ــر اســاس تعری ب

نمایندگــی از نظــرات و مطالبــات طرف‌هــای منازعــه و ســایر ذینفعــان و نیــز درنظرگرفــن آن در رونــد صلــح و 

ــه  ــر ب ــح منج ــمول صل ــه ش ــای هم ــه رونده ــد ک ــان می‌ده ــا نش ــود.«2  پژوهش‌ه ــری می‌ش ــه میان‌جی‌گ نتیج

دوام بیشــر صلــح برقرارشــده و کاهــش خطــر بازگشــت بــه منازعــه خشــونت‌آمیز می‌شــود.3  مشــارکت گســرده 

ــد.  ــل می‌کنن ــی حاص ــوای آن آگاه ــد و محت ــری از رون ــراد بیش ــه اف ــت ک ــن اس ــای ای ــه معن ــح ب ــد صل در رون

ــح شــنیده شــده و منافــع آن‌هــا  ــد صل ــن مشــارکت اطمینــان می‌دهــد کــه صــدای همــه‌ی ذینفعــان در رون ای

در توافق‌نامــه نهایــی صلــح در نظــر گرفتــه میشــود. مذاکــرات همــه شــمول صلــح منجــر بــه توافق‌هــای 

قابل‌قبــول بــرای همــه‌ی ذینفعــان خواهــد شــد. در نتیجــه ایــن امــر تضمیــن می‌کنــد کــه مخالفــت بــا توافــق‌ 

صلــح حداقلــی باشــد و هماهنگــی بــرای تطبیــق توافق‌نامــه کــه قطعــا بــه تقویــت صلــح پایــدار کمــک می‌کنــد، 

افزایــش یابــد. 4

د( سطوح مختلف مشارکت در یک روند صلح چیست؟

مشارکت در روند صلح در سه سطح صورت می‌گیرد که عبارتند از:

ــط .1	 ــراری رواب ــه برق ــود ب ــناخته می‌ش ــز ش ــک« نی ــیر ی ــی مس ــوان »دیپلماس ــه به‌عن ــمی: ک ــطح رس س

رســمی بیــن نماینــدگان دیپلماتیــک طرف‌هــای منازعــه گفتــه می‌شــود، کــه در نهایــت منجــر بــه مذاکــرات 

1. Paffenholz, T. and Ross, N., 2015. Inclusive Peace Processes—An Introduction. Development Dialogue, 63(Part 1), pp.28-37.

2. UN, 2012. The United Nations Guidance for Effective Mediation.

3. Nilsson, D., 2012. Anchoring the peace: Civil society actors in peace accords and durable peace. International Interactions, 

38(2), pp.243-266.

4. Paffenholz, T. and Ross, N., Preventing violence through inclusion: from building political momentum to sustaining peace, 

Inclusive Peace & Transition Initiative (IPTI), November 2017.
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ــود. ــح می‌ش ــه صل ــای توافق‌نام ــح و امض ــمی صل رس

ــارکتی .2	 ــود، مش ــناخته می‌ش ــز ش ــم« نی ــیر یک‌ونی ــی مس ــوان »دیپلماس ــه به‌عن ــمی: ک ــطح شبه‌رس س

اســت کــه در آن افــراد و گروه‌هــا پیام‌هــا بیــن طرف‌هــای منازعــه را ردوبــدل می‌کننــد و بــرای آوردن آن‌هــا 

ــرای  ــت رســمی را ب ــا صلاحی ــام ی ــه مق ــا هیچ‌گون ــراد ام ــن اف ــد. ای ــز مذاکــره میان‌جی‌گــری می‌کنن ــه می ب

مذاکــره مســتقیم دربــاره شرایــط توافــق صلــح ندارنــد.

ســطح عمومــی: بســته بــه چه‌گونگــی روندهــا، در بیشــر مذاکــرات صلــح در مقطعــی از رونــد، .3	

گروه‌هــای متخاصــم اقــدام بــه مشــوره و مشــارکت بــا مــردم می‌کننــد. ایــن ســطح از مشــارکت کــه 

ــک«  ــیر ی ــای »مس ــل تلاش‌ه ــوان مکم ــه عن ــود، ب ــناخته می‌ش ــز ش ــیر دوم« نی ــی مس ــوان »دیپلماس به‌عن

ــرای گفت‌وگــو بیــن جامعــه، اعتمادســازی بیــن طرف‌هــای درگیــر، شناســایی  عمــل می‌کنــد و زمینــه را ب

و رفــع نیازهــای مــردم و ترویــج فرهنــگ صلــح از طریــق آگاهی‌دهــی و آمــوزش فراهــم می‌کنــد. بازیگــران 

ــزایی  ــش بس ــطح نق ــن س ــوذ، در ای ــراد بانف ــایر اف ــی و س ــران مذهب ــه و ره ــزرگان جامع ــی، ب ــه مدن جامع

ــای  ــا و گروه‌ه ــق آن اقلیت‌ه ــه از طری ــت ک ــارکت اس ــش از مش ــب‌ترین بخ ــن مناس ــد. ای ــا می‌کنن را ایف

ــد. ــر بگذارن ــر آن تأثی ــده و ب ــد ش ــکل وارد رون ــن ش ــه بهتری ــد ب ــیب‌پذیر می‌توانن آس

یــک رونــد صلــح معمولــی هــر ســه ســطح تعامــل را شــامل می‌شــود تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه رونــد بــرای 

همــه‌ی طرف‌هــا قابل‌قبــول و در نتیجــه پایــدار باشــد. تعامــل در ایــن ســطوح اغلــب منــوط بــه مســأله تسلســل 

اســت کــه یــک جنبــه اصلــی رونــد می‌باشــد و بســته بــه ماهیــت منازعــه، انــواع و تعــداد ذینفعــان، ســطح تعامــل 

تفــاوت می‌کنــد. در کلمبیــا مذاکــرات در ســطح رســمی آغــاز شــد، امــا بــه زودی تمــام ســطوح را در بــر گرفــت 

و منجــر بــه یــک همه‌پرســی شــد کــه اکثریــت مــردم آن‌را رد کردنــد.

در افغانســتان بــه نظــر می‌رســد کــه مذاکــرات جــاری صلــح احتــالا بــه مشــارکت در تمــام ســطوح می‌انجامــد 

کــه تصــور می‌شــود تضمیــن کنــد کــه اقلیت‌هــا و گروه‌هــای آســیب‌پذیر اگــر نــه در ســطح رســمی، دســت‌کم 

ــح  ــد صل ــد رون ــند؛ گرچن ــته باش ــد را داش ــر رون ــذاری ب ــرای تأثیرگ ــا ب ــی فض ــی و مردم ــه مدن ــطح جامع در س

ــت و  ــه اس ــو گرفت ــمت و س ــی س ــارهای بیرون ــده و فش ــالات متح ــدای ای ــط آجن ــات توس ــتان گاهی‌اوق افغانس

حکومــت افغانســتان در نخســت کنــار گذاشــته شــده بــود. گفت‌وگــوی بین‌الافغانــی احتــالا شــامل تعامــل در 

هــر ســه ســطح می‌شــود. پیــش از ایــن، لویه‌جرگــه مشــورتی صلــح در ســال ۲۰۱۸ صدهــا نماینــده را از ولایــات 

افغانســتان در کابــل گردهــم آورد تــا خطــوط سرخ شــان را مشــخص و چارچوبــی را بــرای مذاکــرات آینــده فراهــم 

کننــد، کــه در آن بســیاری از مــردم احســاس کردنــد صــدای شــان شــنیده شــده اســت. 

ــا  ــی و بنیاده ــازمان‌های غیردولت ــی، س ــورهای بین‌الملل ــط کش ــیر دوم« توس ــی مس ــاش »دیپلماس ــن ت چندی

بیــن طالبــان، مقامــات افغانســتان و جامعــه مدنــی ایــن کشــور صــورت گرفتــه اســت. آخریــن مــورد آن توســط 
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انســتیتوت صلــح ایــالات متحــده در نــاروی برگــزار شــد. هــدف ایــن تلاش‌هــای دیپلماســی مســیر دوم 

اعتمادســازی بیــن طرف‌هــا و شناســایی مواضــع گروه‌هــای مخالــف بــرای کمــک بــه آمادگــی در غلبــه بــر آن‌هــا 

ــوده اســت. در مذاکــرات رســمی آینــده ب

2( مراحل مختلف روند صلح
بــه طــور عمــوم یــک رونــد صلــح معمولــی شــامل طیــف وســیعی از فعالیــت هــا اســت. یــک رونــد صلــح معمولــی 

شــامل دو مرحلــه اســت: 1( پروســه هــای مرتبــط بــه گفتگوهــای صلــح و 2( فرآیندهــا پــس از دســت‌یابی بــه 

توافــق میــان گروه‌هــای متخاصــم بــا اهــداف میــان مــدت و بلندمــدت بــه عنــوان بخشــی از رونــد دولت‌ســازی 

و ملت‌ســازی.1 

الف( مرحله گفت‌وگوهای صلح

ــط  ــورد شرای ــد و در م ــه باعــث می‌شــود طرف‌هــا گردهــم آین ــرد ک ــر می‌گی ــی را در ب ــه نخســت تلاش‌های مرحل

اولیــه بــرای پایــان‌دادن بــه خصومت‌هــا مذاکــره کننــد و از طریــق توافــق صلــح بــه یــک آتش‌بــس دســت یابنــد. 

ــاش  ــونت و ت ــردن خش ــرای متوقف‌ک ــه ب ــای منازع ــن طرف‌ه ــق بی ــه تواف ــت‌یافتن ب ــه دس ــن مرحل ــدف ای ه

بــرای ایجــاد نهادهایــی اســت کــه پایــداری صلــح در یــک جامعــه را تضمیــن می‌کنــد. اعتماد‌ســازی، تســهیل 

مذاکــرات، مذاکــره بــر سر صلــح و سرانجــام امضــای توافــق صلــح شــامل تلاش‌هــای مرحلــه نخســت می‌شــوند.

• اعتمادسازی/»دیپلماسی مسیر دو« و »مسیر یک«/تبادل زندانیان	

• مذاکرات 	

• امضای توافق‌نامه صلح	

اعتمادسازی

اعتمادســازی، اقداماتــی بــه هــدف ایجــاد حســن نیــت بیــن طرف‌هــای منازعــه اســت. بــه طــور عمــوم 

ــن طرف‌هــای  ــاد بی ــاد اعت ــش خشــونت‌ها، ایج ــور کاه ــه منظ ــح ب ــرات صل ــل از شروع مذاک اعتمادســازی قب

منازعــه و هموارکــردن مســیر بــرای مذاکــرات صلــح، انجــام می‌شــود. ایــن اقدامــات می‌توانــد شــامل توافــق بــر 

سر مبادلــه اطلاعــات نظامــی، کاهــش خشــونت، برقــراری آتش‌بــس یــا ایجــاد زمینــه بــرای عبــور و مــرور امــن 

و تبــادل زندانیــان باشــد. اعتمادســازی همچنیــن تلاش‌هــای بازیگــران مختلــف غیردولتــی بــه منظــور ایجــاد 

1. Burgess, H. “Peace Process”. Beyond Intractability. 2004. Available at:

    https://www.beyondintractability.org/essay/peace_processes
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ــانه‌ای،  ــای رس ــدازی کارزاره ــود. راه‌ان ــامل می‌ش ــز ش ــه را نی ــرف منازع ــاکن در دو ط ــع س ــن جوام ــاد بی اعت

برگــزاری برنامه‌هــای فرهنگــی ماننــد جشــنواره موســیقی و برنامه‌هــای کمــک‌ بشردوســتانه می‌تواننــد از 

جملــه‌ی ایــن تلاش‌هــا باشــند. در مــورد افغانســتان، تبادلــه زندانیــان طالبــان و حکومــت قبــل از آغــاز مذاکــرات 

ــه اســت. ــه کار رفت ــد[ اعتمادســازی ب ــوان ]رون ــه عن ــی، ب بین‌الافغان

مذاکرات صلح

ــق  ــور تواف ــه منظ ــه ب ــای منازع ــن طرف‌ه ــه بی ــت ک ــمی اس ــای رس ــله گفت‌وگوه ــک سلس ــح ی ــرات صل مذاک

بــرای پایــان‌دادن بــه خشــونت و ایجــاد نظــام سیاســی و اجتماعــی جدیــد، انجــام می‌شــود. مذاکــرات رســمی 

ــهیل‌کنندگان،  ــا و تس ــط میان‌جی‌ه ــامذاکره توس ــای پیش ــه‌ای از تلاش‌ه ــل مرحل ــد از تکمی ــولا بع ــح معم صل

ــرات  ــک سری مذاک ــس از آن ی ــد و پ ــل می‌کنن ــر منتق ــرف دیگ ــه ط ــره را ب ــرای مذاک ــرف ب ــک ط ــل ی ــه تمای ک

ــان از  ــه اطمین ــن مرحل ــی ای ــدف اساس ــردد. ه ــاز می‌گ ــود، آغ ــام می‌ش ــه انج ــای منازع ــن طرف‌ه ــی بی پنهان

تعهــد طرف‌هــا بــه رونــد صلــح اســت. مســائلی کــه در ایــن مرحلــه بــه آن پرداختــه می‌شــود شــامل تــدارکات، 

ــن  ــی، تعیی ــن چارچــوب زمان ــدگان، تعیی ــن شرکت‌کنن ــت طرف‌هــا، تعیی ــن امنی ــن محــل مذاکــرات، تأمی تعیی

میان‌جی‌هــا و نقــش و مســئولیت‌ آن‌هــا، کاهــش تــرس و اعتمادســازی از طریــق اقدامــات آشــتی‌جویانه ماننــد 

ــود. ــره می‌ش ــات مذاک ــر سر موضوع ــق ب ــان و تواف آزادی زندانی

بــا شروع مذاکــرات رســمی بیــن طرف‌هــای منازعــه، آن‌هــا علنــا بــرای حل‌وفصــل منازعــه ابــراز آمادگــی و تعهــد 

می‌کننــد. مذاکــرات بــه هــر دو طــرف کمــک می‌کنــد تــا در مــورد مســائل اصلــی بــرای پایــان‌دادن بــه خشــونت 

ــه تقســیم  ــوط ب ــس، مســائل مرب ــن مســائل شــامل توافــق در مــورد آتش‌ب ــد. معمــولا ای بحــث و گفت‌وگــو کنن

ــود. در  ــادی می‌ش ــات اجتماعی-اقتص ــت و اصلاح ــازی، عدال ــر، ملکی‌س ــوق ب ــت‌داری، حق ــدرت و حکوم ق

حالی‌کــه یــک مذاکــره محــدود ممکــن اســت روی مســائل مرتبــط بــا امنیــت و تقســیم قــدرت متمرکــز باشــد و 

طرف‌هــا، بحــث بــر سر ســایر موضوعــات را بــه مذاکــره پســاتوافق موکــول کننــد، یــک آجنــدای جامع‌تــر ممکــن 

اســت بــه اصلاحــات اجتماعــی و اقتصــادی در چارچــوب مذاکــرات صلــح بپــردازد.

ــد  ــرد و می‌توان ــر می‌گی ــیر دوم« را در ب ــی مس ــم »دیپلماس ــک« و ه ــیر ی ــی مس ــم »دیپلماس ــح ه ــرات صل مذاک

یــک رویکــرد چندمســیره را اتخــاذ کنــد. مشــارکت جامعــه مدنــی در رونــد صلــح از طریــق تمهیداتــی همچــون 

حضــور مســتقیم در مذاکــرات صلــح و یــا برگــزاری مجامــع مســتقل، رویکردهــای چندمســیره بــرای مذاکــرات 

صلــح دانســته می‌شــوند. بــرای مثــال، در رونــد صلــح گواتمــالا، مجمــع جامعــه مدنــی ایــن کشــور مؤظــف شــد 

توصیه‌هایــی را در خصــوص مســائل اصلــی مــورد بحــث در مذاکــرات رســمی صلــح ارائــه دهــد.
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توافق‌نامه صلح

ــائلی را در  ــح مس ــه صل ــود. توافق‌نام ــح می‌ش ــه صل ــای توافق‌نام ــه امض ــر ب ــز منج ــح موفقیت‌آمی ــرات صل مذاک

ــه  ــق نام ــد. تواف ــق کرده‌ان ــر سر آن تواف ــونت ب ــه خش ــان‌دادن ب ــرای پای ــه ب ــای منازع ــه طرف‌ه ــرد ک ــر می‌گی ب

ــورد  ــده در م ــرات آین ــدای مذاک ــول و آجن ــه اص ــد ک ــی باش ــه چارچوب ــک توافق‌نام ــد 1( ی ــر می‌توان ــورد نظ م

مســائل اساســی را بیــان می‌کنــد، یــا 2( یــک توافق‌نامــه جامــع باشــد کــه تمــام موضوعــات اساســی در یــک 

توافق‌نامــه را پوشــش دهــد. ضمانت‌هــای امنیتــی، تغییــرات ســاختاری و تمهیــدات تشریــک قــدرت بــا هــدف 

پرداخــن بــه بی‌عدالتی‌هایــی کــه در وهلــه‌ی اول منجــر بــه بــروز منازعــه شــده‌اند، از جملــه موضوعــات 

اساســی هســتند کــه یــا در یــک توافق‌نامــه جامــع صلــح تصریــح می‌شــوند یــا در مــورد آن در مذاکــرات آینــده 

ــح شــامل  ــن، توافق‌نامــه صل ــد. عــاوه برای ــی اســت، مــورد بحــث قــرار می‌گیرن کــه نتیجــه توافق‌نامــه چارچوب

ــز می‌شــود. ــی نی ــی و ســازوکار نظارت مقــررات اجرایــی ماننــد جــدول زمان

ب( حل‌وفصل پساصلح

ــح و  ــه صل ــق توافق‌نام ــه تطبی ــود ک ــاز می‌ش ــذار آغ ــه‌ی گ ــه مرحل ــح، بلافاصل ــه‌ی صل ــای توافق‌نام ــس از امض پ

تأســیس دولــت انتقالــی را کــه غالبــا در صــدد اصــاح نهادهــای اجتماعی، سیاســی، اقتصــادی، امنیتــی و ارتقای 

مصالحــه اجتماعــی و سیاســی و نیــز برگــزاری انتخابــات بــرای ایجــاد یک حکومــت مشروع اســت، در بــر می‌گیرد. 

ایــن مرحلــه شــامل تلاش‌هایــی بــرای ایجــاد یــک نظــم سیاســی جدیــد بــا ترتیبــات جدیــد بــرای توزیــع قــدرت، 

ــات می‌شــود.  ــان ســابق و انتخاب ــون اساســی، خلــع‌ ســاح، ملکی‌ســازی و ادغــام مجــدد جنگ‌جوی اصــاح قان

ــه  ــونت ب ــه و خش ــا از منازع ــردن طرف‌ه ــه و دورک ــی منازع ــل اصل ــع عل ــا رف ــن تلاش‌ه ــدف ای ــوم ه ــور عم ــه ط ب

ســمت شــارکت سیاســی و اقتصــادی، برقــراری روابــط مســالمت‌آمیز و هم‌دیگرپذیــری اجتماعــی اســت. 1

• دولت مؤقت یا انتقالی	

• اصلاح قانون اساسی	

• 	)DDR( خلع سلاح، ملکی‌سازی و توان‌بخشی و ادغام مجدد جنگ‌جویان سابق

• انتخابات	

دولت مؤقت یا انتقالی

ــه  ــد در توافق‌نام ــا می‌توان ــد وزارت‌خانه‌ه ــی‌هایی مانن ــیم توافق‌شــده کرس ــاس تقس ــت براس ــت مؤق ایجــاد دول

1. Ball, N. 2001. The challenge of rebuilding war-torn societies. Turbulent peace: The challenges of managing international 

conflict, pp.719-736.
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ــاختاری و  ــات س ــام اصلاح ــال، انج ــهیل دوره انتق ــرای تس ــت ب ــت مؤق ــود. دول ــح ش ــی و تصری ــح پیش‌بین صل

ــدی  ــمت‌های کلی ــکیل و س ــد تش ــه جدی ــت کابین ــت مؤق ــود. در دول ــکیل می‌ش ــات تش ــرای انتخاب ــی ب آمادگ

ــت مؤقــت  ــک دول ــن ی ــه بُ ــس از توافق‌نام ــر تقســیم می‌شــود. پ ــن گروه‌هــای درگی ــه بی ــق توافق‌نام ــت طب دول

شــش‌ماهه بــه ریاســت حامــد کــرزی کــه در کنفرانــس بُــن بــه عنــوان رهــر دولــت مؤقــت انتخــاب شــده بــود، 

ــه ایجــاد  ــود کــه منجــر ب ــاه ب ــه اداره مؤقــت برگــزاری لویه‌جرگــه اضطــراری طــی شــش م تشــکیل شــد. وظیف

یــک حکومــت انتقالــی ۱۸ ماهــه در ســال ۲۰۰۲ شــد. ایــن حکومــت انتقالــی موظــف شــده بــود تــا زمینــه را 

بــرای برگــزاری لویــه جرگــه قانــون اساســی و انتقــال قــدرت بــه یــک دولــت منتخــب کــه در نتیجــه انتخابــات بــه 

وجــود آمــده باشــد، فراهــم کنــد. هــدف کلــی ایــن دوره پرداخــن بــه علــل اصلــی منازعــه و دورکــردن طرف‌هــای 

ــالمت‌آمیز و  ــط مس ــراری رواب ــادی، برق ــی و اقتص ــارکت سیاس ــمت مش ــه س ــونت ب ــی و خش ــه از رویاروی منازع

ــود. ــی ب ــری اجتماع هم‌دیگرپذی

اصلاح قانون اساسی

ســایر فعالیت‌هایــی کــه در ذیــلِ حل‌وفصــل پســاصلح صــورت می‌گیــرد، شــامل ابتــکارات متعــدد بــرای برقــراری 

صلــح و دولت‌ســازی می‌شــود. اصــاح قانــون اساســی و اصــاح نهادهــای دولتــی و برگــزاری انتخابــات بــرای 

ایجــاد حکومــت دموکراتیــک از جملــه‌ی مهم‌تریــن مســائلی اســت کــه در توافق‌نامه‌هــای صلــح مشــخص شــده 

و در حل‌وفصــل پســاصلح عملــی می‌شــود. ســازوکارها و چارچــوب زمانــی ایــن فعالیت‌هــا در توافق‌نامــه صلــح 

ــام  ــین و ادغ ــان پیش ــازی جنگ‌جوی ــاح و ملکی‌س ــع‌ س ــرای خل ــات ب ــن، اقدام ــاوه برای ــود. ع ــخص می‌ش مش

آن‌هــا در جامعــه بــرای حل‌وفصــل پســاصلح بســیار مهــم اســت.

)DDR( خلع‌ سلاح، ملکی‌سازی و ادغام مجدد

بــه گفتــه مرکــز منابــع خلــع ســاح، ملکی‌ســازی و توان‌بخشــی ســازمان ملــل متحــد، هــدف دی‌دی‌آر 

ــد شروع شــود.«  ــد بهبــود و توســعه بتوان ــا رون ــه امنیــت و ثبــات در محیط‌هــای پســا منازعــه اســت ت »کمــک ب

ــا از  ــازی آن‌ه ــق جداس ــراد از طری ــن اف ــازی ای ــابق و ملکی‌س ــان س ــاح جنگ‌جوی ــع‌ س ــا خل ــد دی‌دی‌آر ب رون

ســاختارهای نظامــی، بایــد بــه ادغــام مجــدد آن‌هــا در جامعــه کمــک کــرده و بــه افــراد کمــک کنــد تــا در رونــد 

ــح مشــارکت فعــال داشــته باشــند. صل

ــبک و  ــاح‌های س ــره و س ــواد منفج ــات، م ــلحه، مه ــن اس ــرل و گرف ــت، کن ــع‌آوری، ثب ــه جم ــاح ب ــع‌ س خل

ــرای  ــت اســلحه )ب ــد شــامل طــرح و آغــاز برنامه‌هــای مدیری ــن رون ــه‌ می‌شــود. ای ــان گفت ســنگین از جنگ‌جوی

مثــال برنامه‌هایــی بــرای ذخیره‌ســازی ایمــن و یــا نابــودی تســلیحات( و برنامه‌هــای ماین‌روبــی می‌شــود.
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ــوند  ــد می‌ش ــف مســلح متقاع ــای مخال ــق آن گروه‌ه ــه از طری ــت ک ــدی اس ــیج رون ــع بس ــا رف ــازی ی ملکی‌س

ــر  ــی« تغیی ــت »غیرنظام ــه حال ــو« ب ــت »جنگ‌ج ــرده و از حال ــل ک ــود را منح ــی خ ــاختار نظام ــازمان و س ــه س ک

ــابق  ــان س ــرای جنگ‌جوی ــل ب ــتی بدی ــزار معیش ــه اب ــه ارائ ــک برنام ــامل ی ــب ش ــد اغل ــن رون ــد. ای ــت دهن حال

ــن  ــرای تأمی ــاعدتی را ب ــی و مس ــته‌های کمک ــا بس ــه آن‌ه ــن برنام ــق ای ــه از طری ــت ک ــان اس ــای آن و خانواده‌ه

نیازهــای اساســی فــوری خــود ماننــد غــذا، لبــاس، سرپنــاه، خدمــات درمانــی، آمــوزش، اشــتغال و ابزارهــای کار 

دریافــت می‌کننــد و از برنامه‌هــای توان‌بخشــی روانــی کوتاه‌مــدت برخــوردار می‌شــوند.

ادغــام مجــدد رونــد اجتماعــی و اقتصــادی طولانی‌‌تــری اســت کــه دارای چارچــوب زمانــی معیــن نمی‌باشــد و 

ــان  ــه آن‌هــا و خانواده‌هــای آن ــه نحــوی اســت کــه ب هــدف آن تســهیل جــذب جنگ‌جویــان ســابق در جامعــه ب

کمــک کنــد بــا زندگــی غیرنظامــی در جوامعــی کــه لزومــا آمــاده‌ی پذیــرش آن‌هــا نیســتند، ســازگار شــوند.

انتخابات

انتخابــات بــه عنــوان آخریــن مرحلــه گــذار از جنــگ بــه صلــح اســت کــه از طریــق آن گروه‌هــای مخالــف بــا ارائــه 

آجنداهــای خــود بــه مــردم، در یــک رونــد دموکراتیــک وارد رقابــت می‌شــوند. انتخابــات مشروعیــت لازم بــرای 

ــرای  ــی راه را ب ــت انتقال ــن، دول ــه بُ ــس از توافق‌نام ــتان و پ ــد. در افغانس ــم میکن ــال را فراه ــد انتق ــم رون تحکی

انتخابــات ریاســت جمهــوری ســال ۲۰۰۴ همــوار کــرد و ایــن انتخابــات بــه نامــزد برنــده مشروعیــت لازم را فراهــم 

کــرد تــا بتوانــد دولــت خــود را تشــکیل دهــد.

ــق  ــش از طری ــر از پی ــد بیش ــی بای ــای انتقال ــن تلاش‌ه ــام ای ــونت‌، تم ــه خش ــت ب ــری از بازگش ــرای جلوگی ب

تقویــت نهادهــای تأسیس‌شــده، تقویــت رونــد اصلاحــات، حرکــت بــه ســمت توســعه اقتصــادی و تقویــت اتفــاق 

اجتماعــی مســتحکم گــردد.

3( بازیگران روند صلح
بــه طــور کلــی تمــام بازیگــران مســلح بایــد در مذاکــرات صلــح در کنــار طرف‌هــای اصلــی منازعــه شــامل شــوند. 

عــاوه برایــن تمــام کســانی کــه از منازعــه متأثــر شــده‌اند و کســانی کــه از توافــق متأثــر خواهنــد شــد بایــد در 

مذاکــرات و رونــد صلــح نمایندگــی شــوند.

جامعــه مدنــی مهم‌تریــن بازیگــری اســت کــه بایــد در تمــام مراحــل یــک رونــد صلــح مشــارکت داشــته باشــد. 

ــی  ــورت گروه ــه ص ــه ب ــود ک ــامل می‌ش ــاکار را ش ــای رض ــا و گروه‌ه ــیعی از انجمن‌ه ــف وس ــی طی ــه مدن جامع

بــرای دســت‌یابی بــه اهــداف و ارزش‌هــای مشــرک بیــن تمــام اعضــای گروه‌هــا کار می‌کننــد. جامعــه مدنــی 

ــه  ــی غیررســمی، شــبکه‌های شــهروندان ک ــی، انجمن‌هــا و شــوراهای محل شــامل تمــام ســازمان‌های غیردولت
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ــای  ــده‌اند، انجمن‌ه ــاد ش ــاص ایج ــای خ ــای گروه‌ه ــرای نیازه ــی ب ــا دادخواه ــا ی ــی ارزش‌ه ــج برخ ــرای تروی ب

ــا شــورای مردمــی کــه  ــد اتحادیه‌هــای کارگــری می‌شــود. هــر انجمــن ی ــه‌ای مانن مذهبــی و انجمن‌هــای حرف

بــرای ارتقــای منافــع گــروه خاصــی از مــردم تشــکیل شــده اســت، جامعــه مدنــی تلقــی می‌شــود، بــرای مثــال 

ــود. ــته می‌ش ــی دانس ــه مدن ــزء جامع ــت ج ــای اقلی ــوراهای گروه‌ه ش

اقلیت‌هــا و گروه‌هــای آســیب‌پذیر بازیگــران مهمــی هســتند کــه می‌تواننــد سیاســت‌ها و روندهــا را شــکل 

دهنــد و بــرای منافــع خــود دادخواهــی کننــد. مشــارکت آن‌هــا در رونــد صلــح می‌توانــد بــه شــکل‌گیری درکــی 

جامــع از اشــکال محرومیت‌هــا و بی‌عدالتی‌هایــی کــه در وهلــه‌ی اول باعــث منازعــه شــده‌اند، کمــک کنــد. در 

کشــورهایی کــه منازعــه عمدتــا ریشــه در اختلافــات قومــی دارد، گروه‌هــای اقلیــت قومــی بــه دلیــل دسترســی 

ناچیزشــان بــه ابزارهــای خشــونت، شــدیدا بــه حاشــیه رانــده می‌شــوند و قربانــی منازعــه می‌شــوند. یــک رونــد 

ــد.  ــم می‌کن ــا را فراه ــای آن‌ه ــه نیازه ــیدگی ب ــا و رس ــدای آن‌ه ــدن ص ــکان شنیده‌ش ــمول ام ــه ش ــح هم صل

همچنیــن یــک رونــد صلــح همــه شــمول بســری را بــرای ایــن گروه‌هــا فراهــم میکنــد تــا بتواننــد بــا تکیــه بــر آن 

ــدون شــمولیت گروه‌هــای اقلیــت‌ در  ــرای جوامــع خــود ســهیم شــوند. ب ــز ب در ســاختن یــک آینــده‌ی صلح‌آمی

رونــد صلــح، رونــد قــادر نخواهــد بــود بــه علــل اصلــی منازعــه بپــردازد و بــه احتــال زیــاد بــه چرخــه‌ی دیگــری 

از منازعــه خشــونت‌آمیز منجــر خواهــد شــد.

ــد  ــد، بای ــی می‌کنن ــح نمایندگ ــد صل ــک رون ــف در ی ــان مختل ــه از ذینفع ــانی ک ــه کس ــت ک ــر اس ــایان ذک ش

نماینــدگان مــروع ایــن گروه‌هــا باشــند. ایــن نماینــدگان بایــد از درون گروه‌هــای ذینفــع وارد رونــد صلــح شــده 

ــا ســایر  ــات بیناســکتوری ی ــق انتخاب ــد از طری ــر می‌توان ــن ام ــد گروه‌هــای خــود باشــند. ای باشــند و مــورد تأیی

روش‌هــای بــه دســت‌آوردن تأییــد همــه‌ی طرف‌هــا حاصــل شــود. نمایندگــی نمادیــن از جامعــه مدنــی و ســایر 

ذینفعــان از طریــق انتخــاب مســتقیم نماینــدگان توســط رهــران ســنتی، نخبــگان یــا یکــی از طرف‌هــای اصلــی 

ــه محرومیــت بیشــر و مخالفــت مردمــی بیشــر نســبت  ــد را تضعیــف کــرده و منجــر ب منازعــه، مشروعیــت رون

ــه  ــود ک ــث میش ــرده و باع ــیب وارد ک ــز آس ــه نی ــت توافق‌نام ــه مشروعی ــن کار ب ــد. ای ــد ش ــح خواه ــد صل ــه رون ب

گروه‌هــای بانفــوذ از تلاش‌هــای صلح‌ســازی حمایــت نکننــد. عــاوه برایــن، ابتکاراتــی کــه بــه هــدف اطمینــان 

ــز مذاکــره، روی دســت  ــر از نمایندگــی مســتقیم در می ــی غی ــق رویکردهای ــد از طری ــودن رون از همــه شــمول ب

ــد ســهم  ــن رون ــد در ای ــد در نظــر داشــته باشــند کــه تمــام اقشــار جمعیــت موردنظــر بای ــه می‌شــوند، بای گرفت

داشــته باشــند.

عــاوه برایــن، بــرای دســت‌یابی بــه صلــح پایــدار کــه در آن بازگشــت بــه خشــونت بعیــد باشــد، بایــد کارهــای 

بیشــری بــرای حل‌وفصــل منازعــه در ســطح جامعــه انجــام شــود، کــه نیــاز بــه تلاش‌هــای هماهنــگ شــده¬ی 

همــه‌ی ذینفعــان از جملــه طرف‌هــای منازعــه، جامعــه مدنــی، شــوراهای محلــی و رهــران مذهبــی دارد. ایــن 
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ــه تهیــه و  امــر مســتلزم نمایندگــی واقعــی از تمــام گروه‌هــای اجتماعــی در میــز مذاکــره‌ای اســت کــه منجــر ب

ــود. ــح می‌ش ــه صل ــای توافق‌نام امض

در رونــد صلــح افغانســتان، بازیگــران اصلــی را می‌تــوان بــه بازیگــران ملــی، محلــی و بین‌المللــی تقســیم کــرد. 

در ســطح ملــی شــمولیت بازیگــران و گروه‌هــای ذیــل بــرای موفقیــت و مشروعیــت رونــد صلــح حیاتــی اســت.

الف( بازیگران سطح ملی

• حکومت	

• پارلمان	

• احزاب سیاسی	

• گروه‌های جامعه مدنی 	

• نهادهای دینی و مذهبی	

• گروه‌های مشترک‌المنافع ویژه مانند اتحادیه‌های کارگری، انجمن‌های حرفه‌ای و گروه‌های اقلیت	

• سازمان‌های زنان	

• سازمان‌های غیردولتی حقوق‌بشر، کمک‌رسانی، توسعه یا صلح	

• پژوهش‌گران و نهادهای تحقیقی	

• گروه‌های قومی	

• جنبش‌های اجتماعی و سیاسی	

• شبکه‌های جوانان	

ب( بازیگران سطح ولایتی

• ادارات حکومت محلی	

• شوراهای ولایتی	

• متنفذین سیاسی	

• جامعه مدنی	

• رهبران قومی	

• دیگران	

ج( بازیگران سطح جامعه

• شوراها	

• رهبران قومی	

• رهبران مذهبی	
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• گروه‌های زنان	

• گروه‌های قربانی	

• سازمان‌های غیردولتی	

4( ابزارهای دادخواهی در روند صلح
روندهــای صلــح پیچیــده و وقت‌گیــر اســت. مشــارکت تعــداد زیــادی از ذینفعــان دخیــل در ایــن رونــد به‌ویــژه 

ــر از طرف‌هــای  ــر از قبــل کنــد. شامل‌شــدن بازیگــرانِ غی ــد صلــح را پیچیده‌ت ــد رون در میــز مذاکــرات، می‌توان

ــد  ــل متح ــازمان مل ــد س ــی مانن ــران بیرون ــا میان‌جی‌گ ــی ی ــای اصل ــط طرف‌ه ــد توس ــه می‌توان ــی منازع اصل

تضمیــن شــود، امــا همیشــه این‌گونــه نیســت. در برخــی مــوارد، طرف‌هــای اصلــی منازعــه تصمیــم می‌گیرنــد 

ســایر بازیگــران را از میــز مذاکــره محــروم کننــد و دربــاره موضوعــات اساســی بیــن خــود مذاکــره کننــد. از ایــن‌رو 

ــا  ــد از ابزاره ــتند بای ــح هس ــد صل ــر رون ــذاری ب ــال تأثیرگ ــه دنب ــه ب ــط ک ــران ذیرب ــایر بازیگ ــی و س ــه مدن جامع

ــح  ــه صل ــره و توافق‌نام ــدای مذاک ــود در آجن ــات خ ــدن مطالب ــرای گنجان ــی ب ــف دادخواه ــای مختل و رویکرده

اســتفاده کننــد.

گروه‌هــای بــه حاشــیه رانده‌شــده و اقلیــت می‌تواننــد از ابزارهــا و رویکردهــای ذیــل بــه منظــور تأثیرگــذاری بــر 

رونــد صلــح اســتفاده کننــد و طرف‌هــای اصلــی منازعــه را متقاعــد کننــد تــا خواســته‌های آنــان را بــه رســمیت 

بشناســند.

دادخواهــی طیــف وســیعی از فعالیت‌هــا را شــامل می‌شــود کــه توســط یــک فــرد یــا ســازمان بــه نمایندگــی از 

کســی یــا گروهــی، در مــورد مســأله یــا مســائل صــورت می‌گیــرد. هــدف دادخواهــی رســاندن پیــام یــک فــرد یــا 

گــروه بــه منظــور تأثیرگــذاری بــر تصمیــم گیری¬هــا، و یــا تقویــت موضــع یــا منافــع گروهــی د یــک رونــد اســت. 

ــر  ــذاری ب ــرای تأثیرگ ــل ب ــای ذی ــد از ابزاره ــیب‌پذیر می‌توانن ــای آس ــا و گروه‌ه ــخص، اقلیت‌ه ــورت مش ــه ص ب

روندهــا و نتایــج آن‌هــا بــه نفــع خودشــان، اســتفاده کننــد.

شکل‌دهی گفت‌وگوهای عمومی

اقلیت‌هــا می‌تواننــد بــا نوشــن مقالــه در رســانه‌های خــری، پیــام و موضــع خــود را دربــاره مســائل مرتبــط بــا 

صلــح برجســته کننــد. ایــن کار بــه آن‌هــا کمــک می‌کنــد تــا بحــث و گفتمانــی را پیرامــون صلــح شــکل دهنــد. 

ســال گذشــته تعــدادی از نخبــگان شــهری افغــان مقالاتــی را دربــاره خــط سرخ‌های‌شــان در خصــوص شــمولیت 

زنــان در رونــد صلــح در یــک آژانــس خــری بین‌المللــی بــزرگ نوشــتند کــه بحث‌هــای زیــادی را در واشــنگتن 

ــان افغــان در تلاشــی دیگــر از تعــدادی از شــهرهای ایــالات  دی‌ســی و ســایر کشــورهای غربــی برانگیخــت. زن
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متحــده بازدیــد کردنــد و بــا ســناتورهای امریکایــی و مقامــات دولتــی ایــن کشــور بــرای بیــان نگرانی‌هــای خــود 

دربــاره مذاکــرات صلــح طالبــان و ایــالات متحــده، دیــدار کردنــد. برخــی دیگــر در رســانه‌های افغانســتان ظاهــر 

ــد. شــدند و موضع‌گیــری کردن

بسیج‌ مردم

ــرای افزایــش آگاهــی و حمایــت آشــکار از مذاکــرات صلــح بســیج  اقلیت‌هــا می‌تواننــد مــردم جامعــه خــود را ب

کننــد. آن‌هــا می‌تواننــد راهپیمایی‌هــای مســالمت‌آمیز را در داخــل و خــارج از کشــور ترتیــب دهنــد و ترس‌هــا 

و نگرانی‌هــای خــود را در مــورد رونــد بیــان کننــد یــا اعــام موضــع کننــد. در افغانســتان و در ســه ســال گذشــته، 

ــا موفقیــت بــه خیابان‌هــا رفتنــد تــا حکومــت و مقامــات را پاســخ‌گو نگهدارنــد و حتــی  گروه‌هــای آســیب‌پذیر ب

حکومــت را مجبــور بــه تغییــر موضعــش کننــد. جنبــش روشــنایی یکــی از آن‌هــا بــود.

ایجاد ائتلاف و پایگاه حمایتی مردمی قوی

ــد،  ــا ســایر بازیگرانــی کــه نگرانی‌هــای مشــرک دارن ــه حاشــیه‌ رانده‌شــده می‌تواننــد ب اقلیت‌هــا و گروه‌هــای ب

ــی از  ــا ائتلاف ــا ب ــد. آن‌ه ــاد کنن ــی ایج ــای حمایت ــی، ائتلاف‌ه ــه مدن ــران جامع ــیعی از بازیگ ــف وس ــد طی مانن

بازیگــران هم‌ســو و هم‌فکــر می‌تواننــد خواســتار روندهــای صلــح چندمســیره شــوند کــه شــامل شــدن آن‌هــا را 

در رونــد اصلــی تضمیــن کنــد. در کلمبیــا، خانواده‌هــای قربانیــان بــا ســایر گروه‌هــای اقلیــت ائتــاف‌ کردنــد و 

بــا ایجــاد کارزاری موفقیت‌آمیــز توانســتند عدالــت انتقالــی را بــه عنــوان یــک جــزء اساســی در توافق‌نامــه صلــح 

بگنجاننــد. برخــی دیگــر ســعی کردنــد بــا جلــب حمایــت روزنامه‌نگارانــی کــه ایــن مســأله را پوشــش می‌دادنــد، 

توجــه ملــی و بین‌المللــی را بــه نگرانی‌هــای خــود جلــب کننــد. ســپس آن‌هــا توانســتند بــرای جلــب کمــک و 

مســاعدت بــا ســازمان‌های جامعــه مدنــی بین‌المللــی، کنگــره ذینفعــان و ســایرین ارتبــاط برقــرار کننــد. آن‌هــا 

همچنیــن توانســتند بــا نماینــدگان هم‌فکــر در میــز مذاکــرات ارتبــاط برقــرار کــرده و از بیــن چهره‌هــای ملــی از 

جملــه نماینــدگان مجلــس، رســانه‌ها و شــخصیت‌های تجــاری و دیگــران حامــی پیــدا کننــد.

نشر موقف نامه ها

ــزرگان  ــک، ب ــه آکادمی ــی، جامع ــه مدن ــر جامع ــذاری ب ــا تأثیرگ ــد ب ــیب‌پذیر می‌توانن ــای آس ــا و گروه‌ه اقلیت‌ه

و دیگــران، از آن‌هــا بخواهنــد تــا مقالاتــی را بــرای بیــان موضــع‌ آن‌هــا در خصــوص مســائل کلیــدی کــه منافــع 

آن‌هــا را در رونــد صلــح یــا حل‌وفصــل پســامنازعه تهدیــد می‌کنــد، منتــر کننــد. آن‌هــا می‌تواننــد یــک کارزار 

رســانه‌ای، آجنــدای مشــرک یــا دادخواهــی مؤثــر را بــرای برجســته‌کردن مطالبــات خــود ایجــاد کننــد. آن‌هــا 
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ــا ذینفعــان بین‌المللــی دخیــل در رونــد شریــک کننــد. می‌تواننــد موقــف نامــه هــای خــود را ب

جلسات منظم در سطح جامعه

ــوالی‌ها  ــتاها، و ولس ــطح روس ــک را در س ــی کوچ ــات مردم ــد جلس ــیب‌پذیر می‌توانن ــای آس ــا و گروه‌ه اقلیت‌ه

ــه  ــد، بلک ــم کنن ــان را فراه ــان دیدگاه‌های‌ش ــکان بی ــود ام ــع خ ــه جوام ــا ب ــق آن‌ نه‌تنه ــد و از طری ــزار کنن برگ

ــد. ــز فراهــم کنن ــی نی ــان را در ســطح مل امــکان شنیده‌شــدن صداهــای آن

ــران،  ــه و میان‌جی‌گ ــای منازع ــا طرف‌ه ــی ب ــق دادخواه ــد از طری ــیب‌پذیر می‌توانن ــای آس ــا و گروه‌ه اقلیت‌ه

ــان  ــوان ذینفع ــه عن ــا ب ــه آن‌ه ــه ب ــد ک ــل کنن ــان حاص ــایی و اطمین ــد را شناس ــه در رون ــای مداخل ــت ه فرص

ــن، آن‌هــا  ــز مذاکــره اختصــاص داده می‌شــود. عــاوه برای ــی در می ــا ســایر اشــکال نمایندگــی، جای ــوری ی ف

ــا اطمینــان حاصــل شــود  ــد از طریــق تمــام ابزارهــای ممکــن تــاش کننــد ت ــر رون ــرای تأثیرگــذاری ب ــد ب بای

کــه توافق‌نامــه صلــح، حقــوق بــر و نیازهــای اساســی شــهروندان را نقــض نکنــد و تهــداب صلــح پایــدار در 

جامعــه گذاشــته شــود.

5( درس‌های آموخته‌شده از سایر روندهای صلح
ــای  ــت و گروه‌ه ــاده اس ــاق افت ــته اتف ــال‌های گذش ــی س ــه ط ــح را ک ــای صل ــف رونده ــواع مختل ــش ان ــن بخ ای

ــل و  ــرای درک مراح ــن ب ــا همچنی ــن مثال‌ه ــرد. ای ــث می‌گی ــه بح ــد، ب ــا درس بگیرن ــد از آن‌ه ــت می‌توانن اقلی

ــد هــای صلــح، مفیــد اســت. ابزارهــای مــورد اســتفاده در رون

ــتان  ــب در افغانس ــی غیرغال ــای قوم ــد اقلیت‌ه ــاص مانن ــی خ ــای اجتماع ــع گروه‌ه ــه از مناف ــی ک انجمن‌های

نمایندگــی می‌کننــد، بایــد از قبــل بــه صــورت فعالانــه بــرای ایجــاد ائتــاف بــا ســایر گروه‌هــا و بازیگــران جامعــه 

مدنــی اقــدام کننــد و بــرای مشــارکت مســتقیم در تمــام مراحــل رونــد صلــح افغانســتان دادخواهــی کننــد. در 

افغانســتان، شــوراها و انجمن‌هــای گروه‌هــای اقلیــت بایــد نظــرات و نگرانی‌هــای مــردم اقلیــت را مســتند کــرده 

و پیشــنهادات واضــح را بــرای رســیدگی بــه آن‌ ارائــه دهنــد. عــاوه برایــن، بــرای ایــن انجمن‌هــا مهــم اســت کــه 

ــی از  ــوب از ترکیب ــج مطل ــه نتای ــت‌یابی ب ــرای دس ــرده و ب ــایی ک ــد را شناس ــمول در رون ــای ش ــن الگوه مؤثرتری

روش‌هــا و رویکردهــای مختلــف اســتفاده کننــد. هفــت الگــوی توضیــح داده‌شــده در زیــر مؤثرتریــن رویکردهــای 

بــرای اطمینــان از شــمولیت در رونــد صلــح اســت. ایــن فهرســت کــه بــا نمایندگــی از همــه‌ی طرف‌هــا در میــز 

مذاکــره شروع می‌شــود، گزینه‌هــای متنوعــی را بــرای بازیگــران جامعــه مدنــی ارائــه می‌دهــد تــا بــه کمــک آن 

در رونــد صلــح مشــارکت و تأثیرگــذاری داشــته باشــند.



17

الف( نمایندگی مستقیم در میز مذاکرات

نمایندگــی مســتقیم در میــز مذاکــرات بــه نوعــی از تــاش بــرای برقــراری صلــح گفتــه می‌شــود کــه در آن تمــام 

ــی از  ــا جزئ ــی ی ــچ طــرف اصل ــارت دیگــر، هی ــه عب ــدگان هســتند. ب ــأت مذاکره‌کنن ــط جــزء هی گروه‌هــای ذیرب

میــز مذاکــره مســتثنی نیســت و هرکــس می‌توانــد نگرانی‌هــای خــود را در جریــان گفت‌وگوهــای صلــح مطــرح 

کنــد. ایــن مســتقیم‌ترین شــکل مشــارکت اســت کــه بــه همــه‌ی بازیگــران جایــگاه مشــابه بــه عنــوان طرف‌هــای 

اصلــی منازعــه می‌دهــد. ایــن بــدان معناســت کــه هــر گــروه یــا طرفــی کــه در مذاکــرات شرکــت می‌کنــد، در 

تصمیم‌گیــری دخیــل اســت و از حــق رأی در مــورد نتایــج مذاکــرات برخــوردار اســت.

به طور عموم سه راه برای دست‌یابی به نمایندگی مستقیم در میز مذاکرات وجود دارد:

طرف‌هــای اصلــی منازعــه ممکــن اســت بازیگــران بیشــری را در هیــأت ‌هــای مذاکره‌کننــده شــامل 1.

ــز مذاکــره وجــود دارد کــه هریــک از یکــی از  ــا چنــد هیــأت  در می ــدان معناســت کــه دو ی ــن ب کننــد. ای

طرف‌هــای اصلــی منازعــه نمایندگــی می‌کننــد، ماننــد نماینــدگان یــک دولــت و نماینــدگان یــک گــروه 

مســلح؛ و یــک یــا هــر دو طــرف بازیگــران دیگــری را نیــز در هیــأت  خــود شــامل می‌کننــد. بــرای مثــال، در 

مذاکــرات صلــح طالبــان و ایــالات متحــده، طرف‌هــای دیپلماســی مســیر یــک نماینــدگان طالبــان و اکــرا 

از دفــر سیاســی ایــن گــروه در قطــر کــه عبــاس اســتانکزی آن‌هــا را رهــری می‌کــرد، و نماینــدگان امریــکا 

ــر  ــتقیم، ه ــی مس ــه نمایندگ ــت‌یابی ب ــرای دس ــد. ب ــرد، بودن ــری می‌ک ــا را ره ــل‌زاد آن‌ه ــی خلی ــه زلم ک

دو )طالبــان و امریــکا( یــا یکــی از طرف‌هــای اصلــی منازعــه ممکــن اســت تصمیــم بگیــرد کــه بازیگــران 

بیشــری را، ماننــد کارشناســان حــوزه صلح‌ســازی، در هیــأت  مذاکره‌کننــده خــود شــامل کننــد.

طرف‌هــای مذاکره‌کننــده ممکــن اســت تعــداد هیــأت هــا را در میــز مذاکــره افزایــش دهنــد 2.

)برخــاف افزایــش بازیگــران در مــورد قبلــی(. بــرای مثــال، در نمونــه مذاکــرات طالبــان و ایــالات متحــده، 

ممکــن اســت یــک یــا هــردو طــرف تصمیــم بگیرنــد کــه نــه فقــط مهم‌تریــن بلکــه تمــام احــزاب سیاســی 

افغانســتان را در میــز مذاکــره شــامل کننــد. در ایــن رویکــرد بازیگــران ذیربــط می‌تواننــد از طریــق احــزاب 

سیاســی موجــود صــدای خــود را بلنــد کننــد یــا بــرای شــمولیت در مذاکــرات صلــح یــک حــزب جدیــد 

تشــکیل دهنــد.

طرف‌هــای مذاکره‌کننــده می‌تواننــد تقریبــا تمــام بازیگــران ذیربــط را در میــز مذاکــره شــامل 3.

ــد  ــف مانن ــکل‌های مختل ــق تش ــد از طری ــه می‌توانن ــای منازع ــه طرف‌ه ــت ک ــدان معناس ــن ب ــد. ای کنن

ــت  ــت و اقلی ــای اکثری ــدگان گروه‌ه ــی، نماین ــه مدن ــی، جامع ــازمان‌های غیردولت ــی، س ــزاب سیاس اح

ــی  ــک »گفت‌وگــوی مل ــن رویکــرد معمــولا ی ــز مذاکــره ســهم داشــته باشــند. ای و بســیاری دیگــر، در می

ــتند. ــل هس ــرات دخی ــراد در مذاک ــه‌ی اف ــه در آن هم ــد ک ــکل می‌ده ــح« را ش صل
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ــای  ــب طرف‌ه ــری از جان ــرش بیش ــطح پذی ــرده‌تر و س ــی گس ــت مردم ــن حمای ــو ضام ــن الگ ــه ای ــا این‌ک ب

ــن  ــتفاده از ای ــراروی اس ــی ف ــا چالش‌های ــت، ام ــه اس ــرای توافق‌نام ــه ب ــر از منازع ــای متأث ــا طرف‌ه ــه ی منازع

رویکــرد وجــود دارد. چالــش اول ایــن اســت کــه هرچــه تعــداد اشــراک‌کنندگان یــک رونــد بیشــر باشــد، بــه 

ــر  ــد پیچیده‌ت ــط باش ــای ذیرب ــام طرف‌ه ــته‌های تم ــخ‌گوی خواس ــه پاس ــی ک ــه توافق ــیدن ب ــدازه رس ــان ان ه

ــه  ــی منازع ــای اصل ــی طرف‌ه ــهیل‌کنندگان و حت ــش، تس ــن چال ــل ای ــرای ح ــود. ب ــر می‌ش و چالش‌برانگیزت

ــا کمیته‌هــای  می‌تواننــد ترکیــب هیــأت ‌هــای مذاکره‌کننــده را تغییــر دهنــد و شرکت‌کننــدگان را در گروه‌هــا ی

ــروه کاری  ــر گ ــپس ه ــود. س ــر ش ــه راحت‌ت ــرای هم ــق ب ــه تواف ــت‌یابی ب ــا دس ــد ت ــیم کنن ــی تقس کاری فرع

ــد. ــز کنن ــان دارد، تمرک ــوزه مردمی‌ش ــرای ح ــت را ب ــرین اهمی ــه بیش ــی ک ــد روی موضوعات می‌توان

چالــش دوم ایــن اســت کــه هنجارهــای بین‌المللــی در برخــی مــوارد می‌توانــد بــرای مذاکــرات صلــح 

چالش‌برانگیــز باشــد. بــرای مثــال، طبــق هنجــار بین‌المللــی کــه می‌گویــد »بــا تروریســت‌ها مذاکــره نکنیــد«، 

برخــی از افــراد یــا گروه‌هــای کلیــدی )ماننــد حســن نصراللــه لبنــان، البغــدادی، دولــت اســامی عــراق و شــام 

وغیــره( در لیســت ســیاه قــرار دارنــد و بنابرایــن نمی‌تواننــد در میــز مذاکــره شرکــت کننــد، کــه مانــع دســت‌یابی 

ــا ایــن چالــش  ــه ب ــرای مقابل ــح ب ــه مشــارکت مســتقیم می‌شــود. تاکنــون دو رویکــرد در روندهــای صل کامــل ب

مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت: 1( شــمولیت احــزاب سیاســی بیشــر و گروه‌هــای جامعــه مدنــی بــرای کســب 

مشروعیــت بیشــر بــرای رونــد، و 2( شــمولیت سنجیده‌شــده برخــی گروه‌هــای شــبه‌نظامی )هرچنــد در لیســت 

ســیاه قــرار داشــته باشــند(.

چالــش نهایــی مســأله نمایندگــی ضعیــف یــا مبهــم اســت. برخــی هیــأت ‌هــا یــا گروه‌هــا ممکــن اســت از صلاحیــت 

لازم بــرای نمایندگــی درســت و واضــح از حوزه‌هــای مربوطــه خــود برخــوردار نباشــند. ایــن چالــش زمانــی بــه وجــود 

ــوردار  ــود برخ ــه خ ــای مربوط ــی از گروه‌ه ــرای نمایندگ ــی ب ــت کاف ــدگان از ظرفی ــی شرکت‌کنن ــه برخ ــد ک می‌آی

نباشــند یــا برخــی از شرکت‌کننــدگان نماینــدگان واقعــی گروه‌هــا‌ی مربوطــه خــود نباشــند )بــرای مثــال مســأله 

گروه‌هــای انشــعابی(. بــرای حــل ایــن مشــکل، جامعــه مدنــی یــا ســایر نهادهــا ماننــد ســازمان‌های بین‌المللــی 

غیردولتــی و گروه‌هــای دادخواهــی می‌تواننــد بــرای چنیــن گروه‌هایــی دوره‌هــای آموزشــی برگــزار کننــد تــا آن‌هــا 

را بــرای مذاکــره بهــر آمــاده ســازند و نماینــدگان واجــد شرایط‌تــری را بــه میــز مذاکــره بفرســتند.

قضیه یمن:

منازعــه‌ی فعلــی در یمــن از بهــار عربــی در ســال ۲۰۱۱ شروع شــد، زمانــی کــه مــردم بــا قیــام خواســتار کناره‌گیــری 

رییس‌جمهــور مســتبد ایــن کشــور، علــی عبداللــه صالــح و هموارکــردن مســیر بــرای اصلاحــات ســاختاری در ایــن 

کشــور شــدند. بــه دلیــل تشــدید خشــونت در یمــن، یــک انتخابــات نمایشــی در ســال ۲۰۱۲ برگــزار شــد کــه در 
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نتیجــه آن معــاون رییس‌جمهــور، عبدالــرب منصــور الهــادی بــرای اداره دولــت انتقالــی دوســاله انتخــاب شــد. بــا 

این‌حــال، از آن‌جــا کــه حکومــت وی نتوانســت بــه مطالبــات مــردم در خصــوص تغییــرات ســاختاری در حکومــت 

رســیدگی کنــد، منازعــه شــدت یافــت.

بــرای از سرگیــری مذاکــرات بیــن ذینفعــان و بــه تبــع آن ایجــاد حکومــت همــه شــمول در یمــن، »شــورای همــکاری 

خلیــج فــارس« اقــدام بــه راه‌انــدازی »کنفرانــس گفت‌وگــوی ملــی« کــرد کــه بیــن مــاه مــارچ ۲۰۱۳ و جنــوری ۲۰۱۴ 

برگــزار شــد. ســاختار کنفرانــس گفت‌وگــوی ملــی نشــان مــی‌داد کــه ایــن بســر تــا حــد زیــادی همه‌شــمول اســت. 

ســاختار ایــن کنفرانــس گروه‌هــای مختلــف را در بــر می‌گرفــت، از طرف‌هــای اصلــی منازعــه گرفتــه تــا گروه‌هــای 

زنــان، جوانــان و جامعــه مدنــی.

ــاش  ــان ت ــان و جوان ــر زن ــف و اک ــای مختل ــکل از طرف‌ه ــی متش ــی فن ــه آمادگ ــک کمیت ــامبر 2012 ی در دس

ــرای  ــا ب ــود ت ــه مؤظــف ب ــن کمیت ــس آغــاز کــرد. ای ــن کنفران ــدای ای ــرای بحــث و تعییــن ســاختار و آجن خــود را ب

نمایندگــی همــه شــمول از طرف‌هــای ذیربــط در کنفرانــس آمادگــی بگیــرد. کمیتــه تصمیــم گرفــت کــه کنفرانــس 

گفت‌وگــوی ملــی یمــن شــامل ۵۶۵ عضــو و نمایندگــی گســرده از احــزاب سیاســی از شــال تــا جنــوب کشــور و 

همچنیــن جامعــه مدنــی، زنــان و جوانــان باشــد.

مذاکــرات در طــول کنفرانــس در ۹ گــروه کاری بــه ریاســت ۹ نفــر، انجــام شــد. هریــک از اعضــای رهــری متعلــق 

بــه یکــی از احــزاب سیاســی اصلــی بودنــد کــه در کنفرانــس شرکــت داشــتند. هــر گــروه کاری یــک موضــوع خــاص 

را مــورد بحــث قــرار مــی‌داد و اعضــای آن براســاس ربــط مســایل مــورد بحــث بــا حوزه‌هــای مردمی‌شــان انتخــاب 

می‌شــدند.

ایــن کنفرانــس بــا تصویــب »ســند کنفرانــس گفت‌وگــوی ملــی« بــه عنــوان »نقشــه راه بــه ســوی گــذار کامــل یمــن 

ــون، حقــوق بــر و حکومــت‌داری خــوب حمایــت می‌کنــد«،  ــه دولتــی کــه از دموکراســی، آزادی، حاکمیــت قان ب

در ۲۵ جنــوری ۲۰۱۴ بــه پایــان رســید. ایــن کنفرانــس بــا توجــه بــه ســاختار و اقدامــات آن، بــه عنــوان نمونــه‌ای 

از یــک رونــد همــه شــمول و دموکراتیــک بــرای گــذار از جنــگ بــه صلــح تعریــف می‌شــود. شــمولیت گســرده کل 

ذیفنعــان در ایــن کنفرانــس یــک نمونــه موفقیت‌آمیــز از نمایندگــی مســتقیم از تمــام بازیگــران در میــز مذاکــرات 

اســت. بــا این‌حــال، امضــای ســند گفت‌وگــوی ملــی یمــن بــه دلایــل مختلــف از جملــه ابهــام در میکانیــزم تقســیم 

قــدرت، نتوانســت بــه منازعــه آن کشــور پایــان دهــد.

ب( جایگاه ناظر

ــه  ــر ب ــگاه ناظ ــاص جای ــت، اختص ــمول داش ــه ش ــح هم ــد صل ــوان رون ــق آن می‌ت ــه از طری ــری ک ــرد دیگ رویک

جامعــه مدنــی و ســایر بازیگــران ذیربــط در مذاکــرات اســت. در ایــن روش گروه‌هــا به‌جــای شرکــت بــه عنــوان 
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طــرف اضافــی در میــز مذاکــره، می‌تواننــد جایــگاه ناظــر بــر رونــد را داشــته باشــند. بــه جــزء شرکت‌کننــدگان 

مســتقیم کــه طرف‌هــای اصلــی مذاکــره در رونــد هســتند، بقیــه شرکت‌کننــدگان کــه بــه عنــوان ناظــر حضــور 

دارنــد، دخالــت مســتقیم در مذاکــرات نداشــته و از حــق رأی در مــورد نتایــج برخــوردار نیســتند. در عــوض آن‌هــا 

ــد.  ــتفاده کنن ــب آن اس ــق‌ متعاق ــرات و تواف ــود در مذاک ــدگاه خ ــه دی ــرای ارائ ــف ب ــای مختل ــد از راه‌ه می‌توانن

چنــد طریــق بــرای مشــارکت ناظــران در رونــد صلــح وجــود دارد. اول، ناظــران می‌تواننــد منفعــل باشــند و بــدون 

ارائــه کــدام نظــر عمــده، فقــط بــر رونــد نظــارت کننــد. دوم، ناظــران می‌تواننــد بــه طرف‌هــای مذاکره‌کننــده و 

ــد.  ــی کنن ــا رایزن میان‌جی‌ه

در ایــن رویکــرد ناظــران می‌تواننــد بــه عنــوان نهادهــا ناظــر و دیدبــان عمــل کننــد. آن‌هــا می‌تواننــد بــر تمــام 

ــز اعــال  ــه و میان‌جی‌هــا و نی ــا طرف‌هــای منازع ــی مســتقیم ب ــق رایزن ــد نظــارت داشــته و از طری مراحــل رون

فشــار بــر طرف‌هــا از طریــق علنی‌کــردن اطلاعــات مهــم بــه بیــرون، بــرای عملی‌شــدن پیشنهادات‌شــان تــاش 

ــی و  ــی و بین‌المل ــی مل ــازمان‌های غیردولت ــی، س ــه مدن ــای جامع ــه گروه‌ه ــد ب ــر می‌توان ــگاه ناظ ــد. جای کنن

ســایر ذینفعــان اختصــاص داده شــود.

ــح  ــد صل ــت. در رون ــران اس ــش ناظ ــرد گزین ــن رویک ــراروی ای ــای ف ــن چالش‌ه ــی از مهم‌تری ــال، یک ــا این‌ح ب

ــت  ــه دق ــد ب ــن انتخــاب ناظــران بای ــگاه ناظــر اعطــا کــرد و بنابرای ــا نهادهــا جای ــه تمــام گروه‌هــا ی ــوان ب نمی‌ت

انجــام شــود. بــه ایــن معنــا کــه فقــط بــه آن‌هایــی جایــگاه نظــارت داده شــود کــه مشارکت‌شــان در رونــد معنــادار 

ــه  ــرد، ب ــن رویک ــراروی ای ــر ف ــش دیگ ــد. چال ــته باش ــی آن داش ــه کل ــر نتیج ــی ب ــر مثبت ــد تأثی ــت و می‌توان اس

ــدارد کــه طرف‌هــای منازعــه،  ــا کــه هیــچ تضمینــی وجــود ن ــه ایــن معن ــده ‌شــدن ناظــران اســت. ب حاشــیه ران

ــه ناظــران کــه قدرتــی ندارنــد، گــوش دهنــد. در ایــن صــورت نقــش ناظــران بی‌معنــا  میان‌جی‌هــا و دیگــران ب

ــی ایجــاد کنــد. ــا توافــق‌ نهای ــد ی ــد تغییــری در رون اســت و نمی‌توان

قضیه لیبریا:

ــا پایــان داد. ایــن  ــه امضــا رســید و بــه جنــگ داخلــی در لیبری توافق‌نامــه صلــح جامــع »اکــرا« در ســال ۲۰۰۳ ب

توافق‌نامــه بــه ایجــاد حکومــت مؤقــت پســاجنگ بــه نــام »حکومــت انتقالــی ملــی لیبریــا« منجــر شــد. ایــن حکومــت 

ــده(  ــدام ۱۲ نماین ــه )هرک ــی منازع ــرف اصل ــه ط ــو آن از س ــه ۳۶ عض ــود ک ــو ب ــکل از ۷۶ عض ــوع متش در مجم

ــن  ــک از بخش‌هــای اداری ســطح اول ای ــی و ۱۵ عضــو آن هری ــه مدن ــد، ۷ عضــو آن از جامع نمایندگــی می‌کردن

کشــور نمایندگــی می‌کردنــد. مقام‌هــای وزارت و فرصت‌هــای شــغلی بیــن طرف‌هــا بــه اشــراک گذاشــته شــد تــا 

ــرای برگــزاری انتخابــات قبــل از ســال ۲۰۰۵ کار کننــد. به‌طــور مشــرک ب

طبــق ایــن توافق‌نامــه تمــام طرف‌هــا موافقــت کردنــد تــا دموکراســی را ترویــج کننــد و بــه رعایــت کامــل قوانیــن 
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بشردوســتانه بین‌المللــی و حقوق‌بــری متعهــد باشــند. بــا این‌حــال رهــران جامعــه مدنــی ســخت تــاش کردنــد 

ــت در  ــق شرک ــود از طری ــنتی خ ــای س ــر از نقش‌ه ــا فرات ــد. آن‌ه ــظ کنن ــح را حف ــد صل ــر رون ــارت ب ــق نظ ــا ح ت

مذاکــرات رســمی صلــح و حکومــت انتقالــی ملــی لیبریــا بیــن ســال‌های ۲۰۰۳ تــا ۲۰۰۵، بــه عنــوان مدافعــان و 

ناظــران ســهم گرفتنــد.

شــش ســازمان جامعــه مدنــی بــه شــمول یــک گــروه زنان پــس از امضــای توافــق‌ آتش‌بــس از جایــگاه ناظر برخــوردار 

ــده و  ــای مذاکره‌کنن ــأت ‌ه ــا هی ــی ب ــا، لاب ــاد کارگروه‌ه ــق ایج ــان از طری ــی و زن ــه مدن ــای جامع ــدند. گروه‌ه ش

ــن ناظــران حــاضر در مذاکــرات و گروه‌هــای خــارج از مذاکــرات،  ــق هماهنگــی بی اعــال فشــار از خــارج از طری

نقــش مهمــی را در مذاکــرات صلــح لیبریــا ایفــا کردنــد.

در جریــان مذاکــرات رســمی صلــح هیــچ زنــی حضــور نداشــت امــا اولیــن رییس‌جمهــور زن در آفریقــا در نتیجــه 

ــان  ــی زن ــدام جمع ــل ۲۰۰۳ »اق ــان در اپری ــوق زن ــان حق ــد. مدافع ــاب ش ــا انتخ ــال ۲۰۰۵ لیبری ــات س انتخاب

ــه راه افتــاد، در برگــزاری  ــا ب ــه ابتــکار ایــن گــروه در لیبری بــرای صلــح« را راه‌انــدازی کردنــد. کارزارهایــی کــه ب

مذاکــرات رســمی صلــح، پاســخ‌گو نگه‌داشــن طرف‌هــای منازعــه بــه جــدول زمانــی مذاکــرات، جلــب حمایــت 

ملــی از رونــد صلــح و سرانجــام خلــع ســلح جنگ‌جویــان ســابق بســیار مهــم بــود. ایــن کارزار در ســازمان‌دهی 

ــا حضــور هــزاران  تظاهرات‌هــا، راهپیمایی‌هــا و گردهمایی‌هــای هفتگــی در بازارهــای مرکــزی ماهــی فروشــی ب

ــوان  ــه عن ــح ب ــرای صل ــان ب ــی زن ــدام جمع ــت. اق ــش داش ــدگان، نق ــه عودت‌کنن ــق از جمل ــام مناط زن از تم

ــرده و  ــازمان‌دهی ک ــان را س ــی زن ــاب جنس ــور اعتص ــان سراسر کش ــیج‌کردن زن ــا بس ــود، ب ــی از کارزار خ بخش

ــح« تحصنــی را در اکــرا، محــل برگــزاری  ــرای صل ــان ب ــدام جمعــی زن ــن »اق ــح شــدند. عــاوه برای خواســتار صل

ــرات را  ــل مذاک ــای مح ــام خروجی‌ه ــح تم ــه صل ــای توافق‌نام ــان امض ــا زم ــد و ت ــزار کردن ــح، برگ ــرات صل مذاک

مســدود کردنــد.

ج( مشاوره

مشــاوره نیــز بخــش مهمــی از توافــق صلــح اســت. مشــورت‌کردن و رایزنــی، بــه ســامان‌مندی کلــیِ رونــد 

ــاره موضوعــات پیچیــده ایفــا می‌کنــد.  ــا مذاکــره درب می‌افزایــد و نقــش مهمــی در کاهــش مشــکلات مرتبــط ب

نمونه‌هایــی از گذشــته ثابــت می‌کنــد کــه مشــاوره بســیاری از مــوارد نادیده‌گرفته‌‌شــده و فراموش‌شــده 

ــائل  ــل مس ــرای ح ــری را ب ــل به ــای بدی ــد و گزینه‌ه ــرار می‌ده ــح ق ــدای صل ــه آجن ــون توج ــاره در کان را دوب

پیچیــده فراهــم می‌کنــد. مشــاوره و رایزنــی بــه نهادهایــی همچــون جامعــه مدنــی امــکان می‌دهــد تــا صداهــای 

ــر  ــرات تأثی ــی مذاک ــه نهای ــر نتیج ــد و ب ــرح کنن ــده را مط ــات نادیده‌گرفته‌ش ــرده و موضوع ــد ک ــنیده را بلن ناش

مثبــت بگذارنــد. مشــاوره ممکــن اســت قبــل از مذاکــرات، در جریــان مذاکــرات، و یــا بعــد از مذاکــرات اصلــی 
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ــد.  ــاوه کن ــح ع ــدای صل ــده را در آجن ــا بحث‌نش ــده ی ــی حل‌ناش ــا جزئ ــده ی ــات عم ــرد و موضوع ــورت بگی ص

معمــولا مجامــع مشــوره و رایزنــی از هــان آجنــدای تیــم اصلــی مذاکره‌کننــده پیــروی می‌کننــد، امــا در برخــی 

مــوارد ایــن مجامــع موضوعــات بیشــری را بــه آجنــدای مذاکــره عــاوه می‌کننــد و اینگونــه کمــک می‌کننــد کــه 

ــد. ــی باش ــر و غن ــی جامع‌ت ــه نهای توافق‌نام

به صورت عموم دو نوع مجمع مشورتی می‌تواند به عنوان بخشی از روندن صلح سازمان‌دهی و برگزار شود:

مجامع مشورتی رسمی

ایــن الگــو شــامل مجامــع رســمی می‌شــود کــه از گروه‌هــای اجتماعــی یــا سیاســی تشــکیل شــده و جــزء طــرح 

ــه  ــب طرف‌هــای منازع ــه طــور رســمی از جان ــارت دیگــر مجامــع مشــورتی ب ــه عب ــح اســت. ب ــد صل رســمی رون

ــه‌ی  ــع، وظیف ــد ایــن مجام ــه و میان‌جی‌هــا عــاوه بــر تأیی ــای منازع ــود. طرف‌ه و میان‌جی‌هــا تأییــد می‌ش

ــزام‌آور،  ــع ال ــن مجام ــای ای ــه توصیه‌ه ــند ک ــته باش ــر داش ــد در نظ ــن بای ــد و در ضم ــن می‌کنن ــز تعیی آن‌را نی

ــود  ــوارد خ ــی م ــت. در برخ ــاوت اس ــا متف ــده، و ی ــمی مذاکره‌کنن ــای رس ــود تیم‌ه ــای خ ــا توصیه‌ه ــان ب همس

ایــن مجامــع وظیفــه خــود را مشــخص می‌کننــد و ســپس تأییــد طرف‌هــای منازعــه را کســب می‌کننــد. هــدف 

از چنیــن مجامعــی صرفــا افــزودن موضوعــات بیشــر بــه آجنــدای رونــد مذاکــره نیســت، بلکــه در برخــی مــوارد، 

ــده  ــای مذاکره‌کنن ــأت ‌ه ــه هی ــمی ب ــای غیررس ــق مجراه ــد از طری ــی می‌توانن ــن مجامع ــدگان چنی شرکت‌کنن

مشــوره ارائــه دهنــد و بــر مذاکــرات نظــارت کننــد.

ــری از  ــدای مذاکــره، ضمــن جلوگی ــه آجن ــزودن موضوعــات بیشــر ب ــا اف ــن اســت کــه ب ــت مجامــع رســمی ای مزی

مشــکلات ناشــی از تعــدد طرف‌هــا در میــز مذاکــره اصلــی، مشروعیــت بیشــری بــه توافق‌نامــه می‌بخشــند. عــاوه 

ــرای مســائل  ــل ب ــه راه‌حل‌هــای آســان و گزینه‌هــای بدی ــد نقــش مهمــی در ارائ ــن، چنیــن مجامعــی می‌توانن برای

دشــوار بیــن مذاکره‌کننــدگان اصلــی، کــه گاهی‌اوقــات می‌توانــد منجــر بــه تعویــق یــا توقــف رونــد شــود، ایفــا کننــد.

بــا این‌حــال مجامــع رســمی معایبــی نیــز دارد. عیــب اول آن فاصلــه‌‌ای اســت کــه بیــن ایــن مجامــع و میــز مذاکــره 

وجــود دارد. ایــن واقعیــت کــه مجامــع مشــورتی به‌طــور مســتقیم جــزء تیم‌هــای مذاکره‌کننــده نیســتند، توانایــی 

آن‌هــا را در گنجانــدن توصیه‌هــای شــان بــه شــکل کامــل و مؤثــر در آجنــدای صلــح محــدود می‌کنــد. عیــب دوم ایــن 

اســت کــه ایــن مجامــع ممکــن اســت بــا وجــود جایــگاه رسمی‌شــان، توســط تیم‌هــای مذاکره‌کننــده کنــار گذاشــته 

شــده یــا نادیــده گرفتــه شــوند. و سرانجــام خطــر تفرقــه بیــن اعضــای مجامــع مشــورتی وجــود دارد کــه بــه نوبــه خــود 

می‌توانــد بــر پیچیدگــی رونــد بیافزایــد و موانعــی را فــراروی دســت‌یابی بــه توافــق مؤثــر ایجــاد کنــد. بنابرایــن رونــد 

انتخــاب اعضــا بــرای مجامــع مشــورتی بایــد بــا دقــت بیشــر انجــام شــود تــا از مشروعیــت رونــد و اثربخشــی مجامــع 

اطمینــان حاصل گــردد.



23

مشاوره غیررسمی

مشــاوره غیررســمی برخــاف »مجامــع مشــورتی رســمی« از نظــر جایــگاه در رونــد، دیدگاه، اثربخشــی و دامنــه‌ تفاوت 

دارنــد. رویکــرد مشــوره غیررســمی تأییــد طرف‌هــای منازعــه و تأییــد میان‌جی‌هــا را بــا خــود نــدارد. هــدف چنیــن 

ــه  ــاد زمین ــده، ایج ــول مان ــم مغف ــائل مه ــات و مس ــته‌کردن اطلاع ــد، برجس ــه رون ــر ب ــه بیش ــب توج ــردی جل رویک

بــرای صداهــای متنــوع مــردم و آگاهی‌دهــی بــه حوزه‌هــای مردمــی گســرده‌تر در مــورد رونــد صلــح اســت. عــاوه 

ــا عوامــل منازعــه را بهــر بشناســند، بلکــه  ــه تیــم میان‌جــی امــکان می‌دهــد ت برایــن، چنیــن رویکــردی نه‌تنهــا ب

ــد و  ــات، نگرانی‌هــا و دیدگاه‌هــا آگاهــی بیشــری کســب کنن ــا در مــورد مطالب ــد ت ــه میان‌جی‌هــا کمــک می‌کن ب

همچنیــن مشــخص کننــد کــه کــدام بازیگــران در شــکل‌دهی آجنــدای پســاتوافق دخیــل باشــند.

مشــاوره غیررســمی در فاصلــه‌ی بیشــری از مذاکــرات رســمی صــورت می‌گیــرد و از ایــن‌رو احتــال بیشــری وجــود 

دارد کــه نادیــده گرفتــه شــود و یــا بــه صــورت جزئــی یــا کامــل کنــار گذاشــته شــود. بــا این‌وجــود مشــاوره غیررســمی 

عــاوه بــر چالش‌هــای مرتبــط بــا مجامــع مشــورتی رســمی، در معــرض خطــر تفرقــه و ناکارآمــدی بیشــر قــرار دارد. از 

ســوی دیگــر اگرچــه مشــوره‌دهی غیررســمی الــزا‌م‌آور نیســت، نمونه‌هــای متعــددی از ســایر مــوارد نشــان داده اســت 

کــه رویکــرد مشــوره‌دهی غیررســمی دیدگاه‌هــای حیاتــی را بــه رونــد می‌افزایــد، تأثیــر مثبــت قابل‌ملاحظــه دارد و 

بــر بســیاری از موضوعــات کــه در نبــود مشــوره‌دهی غیررســمی نادیــده گرفتــه میشــود، روشــنی می‌افگنــد. بنابراین، 

رویکــرد مشــوره‌دهی غیررســمی می‌توانــد در حصــول اطمینــان از همــه شــمول بــودن رونــد مؤثــر باشــد و بازیگــران 

جامعــه مدنــی بایــد در تلاش‌هــای خــود بــرای مشــارکت در رونــد صلــح آن‌را مدنظــر بگیرنــد.

قضیه گواتمالا:

ــه  ــه امضــا رســید، ب توافــق صلــح ســال ۱۹۹۶ کــه بیــن حکومــت گواتمــالا و »وحــدت انقلابــی ملــی گواتمــالا« ب

جنــگ داخلــی ایــن کشــور کــه در ســال ۱۹۶۰ آغــاز شــده بــود، پایــان داد. در ســال ۱۹۹۴ نماینــدگان حکومــت 

ــرات  ــوب مذاک ــورد چارچ ــد و در م ــم آمدن ــیتی گرده ــالا« در مکزیکوس ــی گواتم ــی مل ــدت انقلاب ــالا و »وح گواتم

ــن  ــی« یکــی از اصلی‌تری ــان ســایر ســازوکارها و ابزارهــا، تشــکیل »مجمــع جامعــه مدن ــه توافــق رســیدند. در می ب

ــه مشــارکت نهادهــای  ــی فراهــم‌آوری زمین ــود. هــدف اصلــی مجمــع جامعــه مدن ــی« ب مفــاد »توافق‌نامــه چارچوب

ــود. غیردولتــی در مراحــل مختلــف رونــد صلــح گواتمــالا ب

مجمــع جامعــه مدنــی از جانــب هــر دو طــرف منازعــه مؤظــف شــد توصیه‌هایــی را در مــورد شــش موضــوع اصلــی 

ــی و  ــه مدن ــت جامع ــد از: 1( تقوی ــارت بودن ــات عب ــن موضوع ــد. ای ــه ده ــه ارائ ــرات دوجانب ــث در مذاک ــورد بح م

ــون اساســی و  کارکردهــای ارتــش در یــک جامعــه دموکراتیــک، 2( هویــت و حقــوق مــردم بومــی، 3( اصــاح قان

ــی، 4( اســکان مجــدد بیجاشــدگان جنــگ، 5( وضعیــف اقتصادی-اجتماعــی و 6( وضعیــت زراعــت. ــم انتخابات رژی
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اگرچــه ســاختار و میکانیــزم کاری مجمــع جامعــه مدنــی در توافق‌نامــه چارچوبــی مشــخص نشــده بــود امــا رییــس 

ایــن مجمــع و کمیتــه برگزارکننــده توانســتند تعــدادی از بازیگرانــی را کــه مایــل بــه شرکــت در رونــد صلــح بودنــد، 

مشــخص و ســازوکارهای مداخلــه آنــان را نیــز تعییــن کننــد. عــاوه بــر شــش ســکتور )احــزاب سیاســی، گروه‌هــای 

ــی و  ــاری، صنعت ــاورزی، تج ــی کش ــای هماهنگ ــی، کمیته‌ه ــازمان‌های مردم ــی و س ــای صنف ــی، اتحادیه‌ه مذهب

مالــی و گــروه‌ اتلیکســکو 1( کــه از قبــل در »توافق‌نامــه چارچوبــی« مشــخص شــده بودنــد، آن‌هــا توانســتند پنــج 

بخــش دیگــر )ســازمان‌های زنــان، ســایر ســازمان‌های توســعه‌ای غیردولتــی، مراکــز پژوهشــی، گروه‌هــای حقــوق 

بــری و ســازمان‌های رســانه‌ای( را در فهرســت ســکتورهای دخیــل در مجمــع جامعــه مدنــی گواتمــالا قــرار دهنــد. 

بــا این‌کــه هــر بخــش ســاختار و ســازوکارهای درونــی خــود را بــرای بحــث دربــاره موضوعــات ذیربــط داشــت، امــا 

آن‌هــا بــه شناســایی اولویت‌هــا و تدویــن پیشــنهادات و توصیه‌هــا مؤظــف شــدند. هــر ســکتور ۱۰ نماینــده داشــت 

ــی مجمــع گفت‌وگــو و اظهــار  ــی نمایندگــی کنــد و در مــورد پیشــنهادات نهای ــا از آن‌هــا در مجمــع جامعــه مدن ت

نظــر کننــد.

ــه  ــع جامع ــر مجم ــت چ ــروه تح ــک گ ــوان ی ــه عن ــه ب ــد ک ــی نبودن ــور راض ــن کش ــی ای ــردم بوم ــر م ــرف دیگ از ط

مدنــی شــمرده شــوند. بنابرایــن آن‌هــا ســازمان خــود را متشــکل از 200 گــروه مردمــی مختلــف بــا نــام »هماهنگــی 

ســازمان‌های مــردم مایــای گواتمــالا« تشــکیل دادنــد. ایــن ســازمان بــه عنــوان بســری بــرای مــردم بومــی عمــل 

کــرد تــا بتواننــد از طریــق آن نگرانی‌هــای خــود را در مجامــع عمومــی مطــرح و بــه بحــث بگیرنــد. تمــام گروه‌هــای 

بومــی در طــول بحــث‌ و گفت‌وگوهــای خــود در مجمــع جامعــه مدنــی، صــدای یک‌پارچــه‌ای داشــتند و بــه تبــع آن 

توانســتند پیش‌نویــس »هویــت و حقــوق افــراد بومــی« را بــه عنــوان یکــی از بحث‌برانگیزتریــن و چالش‌برانگیزتریــن 

پیشــنهادات در آجنــدای مجمــع جامعــه مدنــی شــامل کننــد.

د( مشارکت مردمی

ــزرگ مــردم  ــه فعالیت‌هــا و توافق‌هایــی گفتــه می‌شــود کــه هــدف آن وصل‌کــردن اقشــار ب مشــارکت مردمــی ب

ــا  ــردم ب ــای م ــردن نگرانی‌ه ــرای شریک‌ک ــزاری ب ــوان اب ــه عن ــی ب ــت. مشــارکت مردم ــمی اس ــرات رس ــه مذاک ب

طرف‌هــای اصلــی مذاکره‌کننــده عمــل می‌کنــد. مشــارکت مردمــی می‌توانــد در جریــان مذاکــرات و همچنیــن 

ــورت  ــد ص ــی می‌توان ــارکت مردم ــر مش ــر چ ــه زی ــی ک ــود. فعالیت‌های ــام ش ــه انج ــرای توافق‌نام ــه اج در مرحل

ــه کار  ــن س ــه ای ــا ب ــت ام ــنجی اس ــهروندان و نظرس ــای ش ــی، پنل‌ه ــتماعیه عموم ــات اس ــامل جلس ــرد ش بگی

ــد از: ــی مشــارکت مردمــی عبارتن محــدود نمی‌شــود. اهــداف اصل

• بهبــود شــناخت از مطالبــات و نگرانی‌هــای مــردم و گنجانــدن آن‌هــا در آجنــدای مذاکــره و بــه تبــع 	

1. گروهی متشکل از نهادهای اکادمیک، شرکت‌ها و تجارت های کوچک که در شهری به همین نام اعلامیه اتلیکسکو را صادر کردند.
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آن در توافق‌نامــه؛

• ایجاد مشروعیت و مقبولیت عمومی برای روند صلح؛ و	

• جمع‌آوری شواهد از مردم در مورد نقض حقوق بشر و سایر نارضایتی‌ها.	

ــا  ــا و حوزه‌‌ه ــه‌ی طرف‌ه ــه هم ــه ب ــازد بلک ــر می‌س ــه را غنی‌ت ــره و توافق‌نام ــدای مذاک ــا آجن ــو نه‌تنه ــن الگ ای

احســاس شــامل بــودن می‌بخشــد کــه بــه نوبــه‌ی خــود بــر مشروعیــت کلــی رونــد می‌افزایــد. ایــن الگــو همچنیــن 

بــه عنــوان ابــزاری بــرای آگاهی‌دهــی بــه مشــارکت‌کنندگان مذاکــرات رســمی در مــورد مســائل و نگرانی‌هــای 

ــل  ــرای حل‌وفص ــد ب ــرد مفی ــک رویک ــو ی ــن الگ ــاوه ای ــه ع ــد. ب ــل می‌کن ــده، عم ــا نادیده‌گرفته‌ش ــنیده ی ناش

مشــاجرات پســاتوافق‌ اســت کــه امــکان دارد در نتیجــه سوءتفســیر و تحریــف مفــاد، بــه وجــود آیــد. عــاوه برایــن، 

ــا اطلاعــات و شــواهد بهــری بــرای نظــارت مؤثــر و کارآمــد در مرحلــه  ایــن الگــو ســازوکارهای پســا توافــق را ب

ــد. ــز می‌کن ــه مجه ــق توافق‌نام تطبی

قضیه ایرلند شمالی:

ــا امضــای »پیــان جمعــه‌ی نیــک« در ســال ۱۹۹۸  منازعــه ایرلنــد شــالی در اواخــر دهــه ۱۹۶۰ آغــاز شــد و ب

پایــان یافــت. وضعیــت قانــون اساســی ایرلنــد شــالی محــرک اصلــی منازعــه بیــن اتحادیه‌ها/وفــاداران و 

ناسیونالیســت‌ها/جمهوری‌خواهان ایرلنــدی بــود. گــروه اول می‌خواســت ایرلنــد شــالی جــزء بریتانیــا باقــی 

بمانــد در حالی‌کــه گــروه دوم در تــاش بــود ایرلنــد شــالی بریتانیــا را تــرک کنــد و بــه اتحــاد ایرلنــد ملحــق شــود. 

دو طــرف پــس از چنــد دهــه منازعــه مــداوم توافــق کردنــد کــه نظرســنجی عمومــی را در ایرلنــد شــالی و جمهــوری 

ــان در دو  ــی ســال ۱۹۹۸، دو همه‌پرســی هم‌زم ــد. در ۲۲ مِ ــدازی کنن ــه منازعــه راه‌ان ــان‌دادن ب ــرای پای ــد ب ایرلن

منطقــه مذکــور برگــزار شــد تــا توافق‌نامه‌هــا از طریــق همه‌پرســی عمومــی کــه موفــق شــد رأی »بلــی« از اکثریــت 

مــردم بگیــرد، بــه تصویــب برســد. 

عــاوه برایــن، در مجمــوع هشــت نظرســنجی بــرای جمــع‌آوری دیــدگاه مــردم در اجــرای پیــان »جمعــه‌ی نیــک« 

ــکاری  ــا هم ــنجی‌ها ب ــش‌های نظرس ــت. پرس ــورت گرف ــی ۲۰۰۰ ص ــل ۱۹۹۶ و م ــن اپری ــالی بی ــد ش در ایرلن

مذاکره‌کننــدگان بــه هــدف تقویــت رونــد صلــح از طریــق مشــارکت مردمــی در تصمیم‌گیری‌هــای مرتبــط 

ــای  ــد از امض ــل و بع ــنجی‌ها قب ــود. نظرس ــده ب ــاخته ش ــی، س ــاختارهای سیاس ــعه و س ــازی، توس ــا پالیسی‌س ب

ــد. ــورت گرفتن ــح ص ــه صل توافق‌نام

1. صلح‌ســازی و پالیســی عمومــی: اولیــن نظرســنجی در اپریــل و مــی ۱۹۹۶ بــرای بررســی گزینه‌هــای متعــدد 

پالیســی بــرای بهبــود روابــط بیــن جامعــه در ایرلنــد شــالی انجــام شــد. مباحــث تحــت پوشــش ایــن نظرســنجی 

شــامل مســکن، آمــوزش، رژه‌هــا، زبــان ایرلنــدی، پولیــس و توســعه سیاســی بــود.
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2. پــس از انتخابــات: دومیــن نظرســنجی در مــارچ ۱۹۹۷ انجــام شــد و هــدف آن جمــع‌آوری افــکار عمومــی در 

مــورد مشــارکت احــزاب مختلــف در انتخابــات بــود کــه در مــاه مــی هــان ســال برگــزار شــد. پاســخ‌دهندگان رأی 

دادنــد کــه آیــا احــزاب بــا انجمن‌هــای پارا-نظامــی )شــبه‌نظامی( در مذاکــرات صلــح شرکــت کننــد یــا خیــر، کــه 

منجــر بــه شــمولیت همــه‌ی طرف‌هــا در مذاکــرات شــد.

ــی  ــدگاه عموم ــن دی ــور گرف ــه منظ ــپتامبر ۱۹۹۷ ب ــنجی در س ــومین نظرس ــتورمونت«: س ــای »اس 3. گفت‌وگوه

در مــورد مشــارکت مــداوم »حــزب اتحادگــرای اولســر« صــورت گرفــت کــه حمایــت مــردم از ادامــه‌ی مذاکــرات 

را نشــان داد.

4. در جســت‌وجوی حل‌وفصــل: چهارمیــن نظرســنجی در دســامبر ۱۹۹۷ در حالی‌کــه مذاکــرات رســمی بــه 

دلایــل اختــاف روی مســائل رویــه‌ای )طرزالعملــی( متوقــف شــده بــود، در مــورد موضوعــات اساســی رونــد صلــح 

انجــام شــد. ایــن نظرســنجی بــه شروع مجــدد مذاکــرات کمــک کــرد.

5. حل‌وفصــل جامــع: پنجمیــن نظرســنجی در مــاه مــارچ ۱۹۹۸ بــرای جمــع‌آوری افــکار عمومــی در مــورد 

ــا  ــل طرف‌ه ــنهادهای بدی ــن پیش ــرات و همچنی ــده در مذاک ــرف شرکت‌کنن ــت ط ــط هف ــده توس ــنهاد تهیه‌ش پیش

ــای  ــنهاد طرف‌ه ــردم از پیش ــه م ــان دادک ــنجی نش ــن نظرس ــد. ای ــام ش ــد، انج ــرده بودن ــرک ک ــرات را ت ــه مذاک ک

می‌کننــد. حمایــت  مذاکره‌کننــده 

ــاه فــروری ســال ۱۹۹۹ پــس  ــه نیــک: ششــمین نظرســنجی در م ــه بلفاســت/پیمان جمع ــق توافق‌نام 6. تطبی

ــه  ــد. نتیج ــاع ورزیدن ــت امتن ــه بلفاس ــرای توافق‌نام ــکاری در اج ــا از هم ــی طرف‌ه ــه برخ ــد ک ــام ش از آن انج

نظرســنجی نشــان داد کــه بیــش از ۹۰ درصــد مــردم از نماینــدگان خــود می‌خواهنــد کــه بــرای اجــرای 

کننــد. کار  توافق‌نامــه 

7. بررســی »میچــل«: هفتمیــن نظرســنجی در اکتــر ۱۹۹۹ پــس از آن صــورت گرفــت کــه رونــد صلــح بــه دلیــل 

ــن  ــود. ای ــل از تســلیم اســلحه، متوقــف شــده ب ــی خــود قب ــاع یکــی از طرف‌هــا از گرفــن کرســی‌های اجرای امتن

نظرســنجی بــه ابتــکار ســناتور جــرج میچــل آغــاز شــد کــه و نشــان داد کــه مــردم از ادامــه‌ی ایــن رونــد بــه صــورت 

ــد. ــت می‌کنن ــرده حمای گس

8. آینــده‌ی رونــد صلــح: هشــتمین نظرســنجی در مــاه مــی ۲۰۰۰ بــه منظــور گرفــن دیــدگاه عمومــی در مــورد 

پیشــنهادات خلــع ســاح انجــام شــد کــه نشــان داد مــردم از ایــن پیشــنهادات حمایــت می‌کننــد.

هـ( تصمیم‌گیری عمومی

گام بعــدی مهــم در مذاکــرات و معاهــدات یــا توافق‌نامه‌هــای صلــح، تصمیم‌گیــری عمومــی اســت. 

و  می‌شــود  گفتــه  صلــح  توافق‌نامــه  مــورد  در  همه‌پرســی‌  یــا  انتخابــات  بــه  عمومــی  تصمیم‌گیــری 
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بیشــر در جوامــع دموکراتیــک پســامنازعه انجــام می‌شــود. تصمیم‌گیــری عمومــی شــدیدا الــزام‌آور 

ــورت  ــه ص ــای منازع ــط طرف‌ه ــح توس ــای صل ــا توافق‌نامه‌ه ــی ی ــون اساس ــب قان ــس از تصوی ــت و پ اس

می‌گیــرد. ایــن بــدان معناســت کــه پــس از را‌ی‌گیــری یــا همه‌پرســی، تصمیمــی کــه در نتیجــه آن 

ــخ‌  ــی پاس ــردم در همه‌پرس ــال م ــرای مث ــر ب ــر، اگ ــارت دیگ ــه عب ــود. ب ــی ش ــد عمل ــود بای ــه می‌ش گرفت

»بلــی« بــه تصویــب توافق‌نامــه یــا قانــون اساســی بدهنــد، تصمیم‌گیرنــدگان مؤظــف می‌شــوند کــه 

در  می‌دهــد  امــکان  تصمیم‌گیرنــدگان  بــه  مــردم  »بلــی«  جــواب  همچنیــن  دهنــد.  ادامــه  را  رونــد 

ــردم  ــخ م ــر پاس ــه اگ ــت ک ــن در حالیس ــند. ای ــته باش ــار داش ــزار فش ــد اب ــدروی رون ــان تن ــر مخالف براب

در همه‌پرســی »نــه« باشــد، باعــث می‌شــود رونــد و هرگونــه اقدامــات بعــدی در رابطــه بــه اجــرای 

گــردد. متوقــف  توافق‌نامــه 

ــردم و  ــت م ــد ســطح حمای ــه عوامــل مختلفــی بســتگی دارد، مانن ــری و همه‌پرســی عمومــی ب ــت رای‌گی موفقی

ــت  ــردم پرســیده می‌شــود و بســیج حمای ــه از م ــا شایســتگی پرســش‌هایی ک ــط ی ــه، رب ــا از توافق‌نام درک آن‌ه

ــد  ــی مانن ــری عموم ــه تصمیم‌گی ــت ک ــر اس ــه ذک ــن لازم ب ــی. همچنی ــه همه‌پرس ــا علی ــی ی ــی از همه‌پرس مردم

همه‌پرســی می‌توانــد نتیجــه‌ی ناخواســته و غیرمنتظــره در حمایــت یــا علیــه تصویــب قانــون اساســی یــا تطبیــق 

ــا دقــت انجــام  ــد ب توافق‌نامــه داشــته باشــد. بنابرایــن، زمان‌بنــدی و موضوعــات مطرح‌شــده در همه‌پرســی بای

ــد. ــده باش ــم و خوب‌برنامه‌ریزی‌ش ــراتژی منظ ــک اس ــی از ی ــود و بخش ش

قضیه ایرلند شمالی؛ همه‌پرسی‌ها

ــد،  ــزار ش ــد برگ ــوری ایرلن ــالی و جمه ــد ش ــی ۱۹۹۸ در ایرلن ــخ ۲۲ م ــه در تاری ــان ک ــی‌های هم‌زم همه‌پرس

تأییــد مطلــق مــردم در هــر دو قلمــرو را بــه دســت آورد. در نتیجــه ایــن همه‌پرســی پیــان »جمعــه نیــک« کــه 

ــود، توســط اکثریــت مــردم در هــر دو قلمــرو تأییــد شــد.  از قبــل توســط طرف‌هــای مخالــف تصویــب شــده ب

ــا  ــاوت ام ــند متف ــه دو س ــد ب ــرار ش ــد ق ــوری ایرلن ــالی و جمه ــد ش ــدگان ایرلن ــا رأی‌دهن ــه ی ــوزات انتخابی ح

ــد  ــوری ایرلن ــی« و جمه ــه چندحزب ــه »توافق‌نام ــد شــالی ب ــردم ایرلن ــد. در نتیجــه م ــط به‌هــم، رأی دهن مرتب

ــه  ــد ب ــوری ایرلن ــالی و جمه ــد ش ــود ایرلن ــرار ب ــه ق ــا ک ــد. از آن‌ج ــد« رأی دادن ــه بریتانیا-ایرلن ــه »توافق‌نام ب

دو ســند مختلــف رأی دهنــد، در طــی همه‌پرســی دو پرســش متفــاوت از آن‌هــا پرســیده می‌شــد. عبــارت 

پرسشــی همه‌پرســی کــه در برگــه آرا چــاپ شــده بــود، بــه شرح زیــر بــود: »آیــا شــا از توافق‌نامــه‌ چنــد حزبــی 

در مــورد ایرلنــد شــالی تنظیم‌شــده در فرمان‌نامــه ۳۸۸۳ حمایــت می‌کنیــد؟« نتیجــه پاســخ‌ها بــه ایــن 

ســوال چنیــن بــود:



28

 از طــرف دیگــر ســوالی کــه در برگــه آرا از مــردم جمهــوری ایرلنــد پرســیده شــده بــود، متمرکــز بــر اصــاح قانــون 

اساســی بــود: »آیــا شــا از پیشــنهاد اصــاح قانــون اساســی منــدرج در لایحــه ذکرشــده ذیــل حمایــت می‌کنیــد؟« 

در زیــر نتیجــه پاســخ‌ها بــه پرســش‌ فوق‌الذکــر از مــردم جمهــوری ایرلنــد آمــده اســت:

ــه میــزان  ــده می‌شــود، میــزان مشــارکت در جمهــوری ایرلنــد )55.6 درصــد( نســبت ب ــالا دی همان‌طــور کــه در ب

مشــارکت مــردم در همه‌پرســی ایرلنــد شــالی )81.1 درصــد(، پایین‌تــر بــوده، امــا حــوزه انتخابیــه کــه رأی »بلــی« 

ــه پاســخ همه‌پرســی جمهــوری ایرلنــد داده بودنــد )94.4 درصــد(، بیــش از حــوزه انتخابــی بــود کــه در ایرلنــد  ب

شــالی بــه ســوال همه‌پرســی پاســخ مثبــت داده بودنــد )71.1 درصــد(.

و( اقدام جمعی

ــی  ــدام جمع ــت. اق ــی اس ــدام جمع ــا، اق ــاب‌ راهن ــن کت ــمول در ای ــه ش ــح هم ــرای صل ــرد ب ــن رویک آخری

ــد  ــی می‌توان ــدام جمع ــت. اق ــح اس ــد صل ــردم در رون ــدی م ــای ج ــدن نگرانی‌ه ــای گنجان ــی از روش‌ه یک

ــازه  ــه ت ــی ک ــای اعتراض ــن روش‌ه ــا و هم‌چنی ــع‌آوری امض ــای جم ــی، کارزاره ــات خیابان ــب اعتراض در قال

ــای  ــی و امض ــبکه‌های اجتماع ــی در ش ــای اعتراض ــدازی کارزاره ــد راه‌ان ــت، مانن ــده اس ــه ش ــه آن اضاف ب

طومارهــای آنلایــن، صــورت بگیــرد. ایــن ابزارهــا توانایــی بســیج شــار عظیمــی از مــردم را دارد و می‌توانــد 

ــی از  ــداد قابل‌توجه ــد تع ــی می‌توان ــدام جمع ــذارد. اق ــی بگ ــم نهای ــه و تصامی ــر توافق‌نام ــادی ب ــر زی تأثی

ــا  ــت ب ــا ضدی ــت ی ــای حمای ــد فض ــن‌رو می‌توان ــد و از ای ــیج کن ــان بس ــراز نگرانی‌های‌ش ــرای اب ــردم را ب م

81.1 درصدمشارکت مردم

676.966 )71.1 درصد(پاسخ بلی

274.879 )28.9 درصد(پاسخ نخیر

1.738پاسخ نامعتبر

55.6 درصدمشارکت مردم

1.442.583 )94.4 درصد(پاسخ بلی

85.748 )5.6 درصد(پاسخ نخیر

17.064پاسخ نامعتبر
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ــد. ــق کن ــد را در کشــور خل رون

ــر  ــد تأثی مثال‌هــای اقــدام جمعــی از کشــورهای مختلــف نشــان داده اســت کــه قــدرت اقــدام جمعــی می‌توان

ــیج،  ــی را در بس ــیار مهم ــش بس ــد نق ــی می‌توان ــه مدن ــم جامع ــا ه ــذارد. در این‌ج ــا بگ ــر توافق‌نامه‌ه ــادی ب زی

دادخواهــی و هدایــت مــردم بــرای انجــام اقدامــات جمعــی در حمایــت و یــا علیــه یــک رونــد بــازی کنــد و بــر 

ــره و  ــدای مذاک ــا از آجن ــی را وارد ی ــوارد خاص ــا م ــد ت ــار وارد کن ــیر اول« فش ــی مس ــدگان »دیپلماس مذاکره‌کنن

ــد.  ــارج کنن ــه خ ــن توافق‌نام همچنی

قضیه نیپال:

تقریبــا پــس از گذشــت یــک دهــه از منازعــه و خشــونتِ پــر فــراز و فــرود، جنــگ داخلــی نیپــال )کــه بــه نــام 

منازعــه مائویســتی نیــز شــناخته می‌شــود( کــه در فــروری 1996 بیــن حکومــت نیپــال و حــزب کمونیســت 

ــت  ــت. عل ــان یاف ــر 2006 پای ــع در 21 نوام ــح جام ــه صل ــای توافق‌نام ــا امض ــود، ب ــده ب ــاز ش ــال آغ نیپ

اصلــی ایــن منازعــه در برگــزاری مجلــس مؤسســان بــرای آوردن اصلاحــات و تغییــر در ســاختار حکومــت 

ــور )از  ــی کش ــون اساس ــدد قان ــن مج ــرای تدوی ــه ب ــد ک ــت کردن ــم موافق ــای متخاص ــود. طرف‌ه ــه ب نهفت

جملــه ادامــه‌ی نظــام ســلطنتی موجــود( مجلــس مؤسســان را دایــر و حکومــت مؤقــت ایجــاد کننــد.

پــس از آنکــه پادشــاه گیاننــدرا بــا عــزل نخســت‌وزیر و انحــال پارلمــان منتخــب، در مــاه فــروری 

۲۰۰۵قــدرت را بــه دســت گرفــت، تمــام احــزاب سیاســی موجــود اتحــادی را بــه نــام اتحــاد هفــت حــزب 

ایجــاد کردنــد و بــه همــراه حــزب مائویســت نیپــال و ســایر ســازمان‌ها در برابــر تصمیــم شــاه ایســتادند و 

ــدند. ــرده ش ــراض گس ــتار اع خواس

ــه مــدت 9 روز ادامــه  ــد کــه ب ــه اعــراض گســرده‌ای زدن در نتیجــه مــردم در مــاه اپریــل 2006 دســت ب

ــه  ــان‌دادن ب ــرای پای ــه را ب ــدرا خاتمــه داد و زمین ــه تــرف قــدرت توســط شــاه گیانن یافــت. اعتراضــات ب

ــرای گفت‌وگوهــای صلــح بیــن حکومــت و  جنــگ داخلــی ایــن کشــور از طریــق ایجــاد شرایــط مســاعد ب

نیروهــای حــزب کمونیســت نیپــال فراهــم کــرد.

معترضیــن ســه خواســته اساســی داشــتند )احیــای پارلمــان، انتقــال قــدرت بــه یــک حکومــت تمــام‌ احــزاب 

ــه اجــرا  ــه پذیرفــن آن‌هــا شــد و در 24 اپریــل ب و تأســیس مجلــس جدیــد مؤسســان( کــه شــاه مجبــور ب

درآمــد. عــاوه برایــن، تظاهــرات گســرده مــردم بــا امضــای توافق‌‌نامــه صلــح جامــع در 21 نوامــر 2006 

بیــن طرف‌هــای متخاصــم، باعــث پایــان جنــگ داخلــی نیپــال شــد. اعتراضــات گســرده نیپــال و پایــان 

جنــگ داخلــی ایــن کشــور از طریــق آن، نمونــه‌ی برجســته و موفــق اقــدام جمعــی و نشــان‌دهنده نقــش 

چنیــن اقدامــی در پایــان‌دادن بــه منازعــه در یــک کشــور دانســته می‌شــود. 
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6( تطبیق و نظارت از توافق‌نامه صلح

ــح و  ــه صل ــق توافق‌نام ــت، تطبی ــر اس ــیار مهم‌ت ــه بس ــدی ک ــه، گام بع ــای منازع ــن طرف‌ه ــق بی ــس از تواف پ

ــازوکارهای  ــه س ــاز ب ــاد آن، نی ــه و مف ــح توافق‌نام ــق صحی ــان از تطبی ــرای اطمین ــت. ب ــاد آن اس ــر مف ــارت ب نظ

خاصــی بــرای تســهیل مرحلــه اجــرا و همچنیــن نظــارت بــر این‌کــه تمــام طرف‌هــای ذیربــط براســاس شرایــط 

مــورد توافــق عمــل کننــد، وجــود دارد.

ســازوکارهای اجرایــی می‌توانــد اشــکال مختلفــی بــه خــود بگیــرد، از جملــه میکانیزم‌‌هــای اطمینــان از تــداوم 

ــق  ــق موف ــرای تطبی ــن ب ــود. همچنی ــی می‌ش ــد و گزارش‌ده ــارت، تأیی ــای نظ ــامل میکانیزم‌ه ــه ش ــس ک آتش‌ب

برنامــه خلــع‌ ســاح، ملکی‌ســازی و ادغــام مجــدد، نیــاز بــه یــک کمیســیون بــرای نظــارت، تأییــد و اصلاحــات 

در جمــع‌آوری و ضبــط تســلیحات وجــود دارد. بــرای این‌کــه رونــد تقســیم قــدرت شــامل تمــام گروه‌هــا باشــد، 

یــک کمیتــه یــا شــورای بزرگان/مشــاوران می‌توانــد ایجــاد شــود تــا تخلفــات را برجســته کنــد. همچنیــن ایــن 

ســازوکارها بــرای این‌کــه انتخابــات برگــزار شــود و یــک حکومــت مــروع روی کار آیــد، ضروری اســت.

ایجاد کمیسیون همه‌شمول

ــه‌ای از  ــود، مجموع ــناخته می‌ش ــز ش ــاتوافق نی ــای پس ــوان میکانیزم‌ه ــا عن ــه ب ــمول ک ــیون‌های همه‌ش کمیس

ــان از  ــه، اطمین ــق توافق‌نام ــهیل تطبی ــارت و تس ــر نظ ــی نظی ــه وظایف ــت ک ــیون‌هایی اس ــازوکارها و کمیس س

ــای  ــد. نمونه‌ه ــام می‌ده ــط آن را انج ــه و شرای ــاره توافق‌نام ــردم درب ــه م ــی ب ــه و آگاهی‌ده ــداری توافق‌نام پای

ایــن کمیســیون‌ها کــه از کشــوری بــه کشــور دیگــر و از مــوردی بــه مــورد دیگــر متفــاوت اســت، شــامل کمیســیون 

ــره می‌شــود. ــح دائمــی و غی ــح و آشــتی، نهادهــای صل آتش‌بــس، کمیســیون صل

بــرای مثــال، توافــق بیــن کومــور و آنــژوان منجــر بــه تشــکیل کمیتــه پیگــری شــد تــا در میــان ســایر وظایــف، 

مفــاد توافق‌نامــه صلــح را تفســیر و هرگونــه اختــاف ناشــی از توافق‌نامــه را حــل کنــد. در بوســنیا و هرزگویــن، 

تربیــون ویــژه‌ای ایجــاد شــد کــه رییــس آن بــه صــورت مشــرک منصــوب می‌شــد و هــر دو طــرف می‌توانســتند 

هرکــدام یــک عضــو را بــرای آن تعییــن کننــد. هرگونــه اختــاف ناشــی از توافق‌نامــه بــرای حل‌وفصــل بــه ایــن 

تریبــون ارســال می‌شــد. در جاهــای دیگــر، بازیگــران بین‌المللــی نقــش اصلــی را ایفــا می‌کننــد و اغلــب 

ســازمان ملــل مؤظــف می‌شــود بــه عنــوان ضامــن عمــل کنــد.

ــد  ــی کن ــه آگاهی‌ده ــاره توافق‌نام ــا درب ــازد ت ــف می¬س ــی را موظ ــه مدن ــح جامع ــای صل ــی توافق‌نامه‌ه برخ

ــد. در مثال‌هــای دیگــر  ــه آگاه کن ــاد توافق‌نام ــردم را از مف ــرود و م ــاط کشــور ب ــه تمــام نق ــوارد ب و در برخــی م

توافق‌نامــه صلــح جایگاهــی را بــرای جامعــه مدنــی در قــوه‌ی مقننــه کشــور فراهــم می‌کنــد تــا جامعــه مدنــی 

ــن  ــن، ای ــد. بنابرای ــا بهــر مفــاد توافق‌نامــه را رعایــت کنن ــد ت ــر طرف‌هــای منازعــه وارد کن فشــار بیشــری را ب
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ــح در  ــه و صل ــداری توافق‌نام ــد پای ــد و می‌توان ــا می‌کن ــق ایف ــا تواف ــل پس ــی در مراح ــش مهم ــازوکارها نق س

کشــور را تضمیــن کنــد.

بــا این‌وجــود در ایــن الگــو نیــز هماننــد ســایر الگوهــا انتخــاب نماینــدگان و اعضــای کمیســیون یــک گام اساســی 

ــد کــه نماینــدگان  ــان حاصــل کنن ــد اطمین ــی منازعــه و میان‌جی‌هــا بای ــده اســت. طرف‌هــای اصل و تعیین‌کنن

مناســب بــرای چنیــن کمیســیون‌هایی هم‌زمــان یــا بعــد از مرحلــه مذاکــره انتخــاب شــوند، زیــرا گزینــش اعضــای 

نامناســب در چنیــن کمیســیون‌هایی می‌توانــد رونــد را بــه بیراهــه بکشــاند و باعــث تشــدید اختلافــات اجتماعــی 

شــود کــه در ایــن صــورت کمیســیون امــکان دارد بــه جــای مؤثریــت، تأثیــر منفــی بــر صلــح بگــذارد.

ــق  ــند و از طری ــته باش ــده داش ــیون‌ها نماین ــن کمیس ــیب‌پذیر در ای ــای آس ــا و گروه‌ه ــه اقلیت‌ه ــت ک ــم اس مه

دادخواهــی سیســتماتیک کــه در ایــن راهنــا ذکــر شــد، بــر تصامیــم آن‌هــا بــه نفــع خودشــان تأثیــر بگذارنــد.





افغانستان کې ټول‌شموله سولې 
ته رسېدل

د لارښود کتاب





منندوي
ــروژې د  ــې پ ــازمان )HREVO( د دغ ــوي س ــوالي مخنی ــو او د تاوتریخ ــري حقون د ب

بودیجــې تامیــن لپــاره لــه اروپايــي ټولنــې څخــه ډېــره مننــه کــوي. مونــږ همدارنګــه د 

ــو. ــه څېړونکــي ټیــم څخــه هــم مننــدوی ی ــو کــې ل دغــه لارښــود کتــاب چمتــو کول





لړلیک
39 مقدمه�

43 1( د ټول‌شموله سولې درک لپاره چوکاټ�

43 الف( سوله څه ده؟� 	

44 ب( د سولې بهیر څه دی؟� 	

45 ج( ټول‌شموله سوله څه ده؟� 	

45 د( د سولې یوه بهیر کې د ګډون بېلا بېلې سطحې څه دي؟� 	

47 2( د سولې بهیر بېلا بېل پړاوونه�

47 الف( د سولې خبرواترو پړاو� 	

49 ب( له سولې وروسته حل‌وفصل � 	

51 3( د سولې بهیر لوبغاړي�

54 4( د سولې بهیر کې د غږ پورته کولو وسیلې�

56 5( د سولې نورو پروسو څخه زده‌کړي درسونه�

57 الف( د خبرو مېز کې مخامخ استازیتوب� 	

60 ب( د څارونکی مقام� 	

62 ج( مشاوره� 	

62 رسمي مشورتي غونډې� 		

63 غیررسمي مشوره� 		

65 د( ولسي ګډون� 	

67 هـ( عمومي پرېکړه نیونه� 	

69 و( ټولیز اقدام� 	

70 6( د سولې هوکړه‌لیک تطبیق او ورڅخه نظارت�





39

مقدمه
ــه د  ــړې توګ ــه ځانګ ــو پ ــې د ټول ــه ک ــې پ ــي ده، چ ــو کی ــه کول ــځ ت ــام رامن ــیاسي نظ ــاوړي س ــوه پی ــوله د ی س

زیان‌لیدونکــو ډلــو او اقلیتونــو لپــاره، نظــم او قانــون، انســاني امنیــت او اقتصــادي پرمختیــا خونــدي وســاتل شي. 

د ســولې مذاکــرات او منځګړیتوبونــه بایــد د ټولنــې د بېــا بېلــو قشرونــو پــه اســتازیتوب او د هغــوی د لیدلــورو، 

اړتیــاوو او لېوالتیــاوو تــه پــه انعــکاس ورکولــو سره، ټول‌شــموله ووسي. د دې لپــاره چــې د ســولې بهیــر بریالــی 

وي، بایــد ټولــو خــواوو چــې د شــخړې یــوه برخــه دي، یــا یــې پــه یــوه ډول ورڅخــه متاثــره شــوي، برخــه ورکــړل 

شي. د ټولــې نــړۍ پــه کچــه د ســولې بهیرونــو تجربــو ثابتــه کــړې، کــوم بهیرونــه چــې د ټولنــې پراخــه برخــه 

پــه کــې ښــکېله ده، د ســولې هغــو تړونونــو څخــه ډېــر مثبــت دي، چــې د شــخړې ښــکېلو خــواوو د مشرانــو او 

سیاســتوالو ترمنــځ لاســلیک کیــږي. 1

ــو سره مرســته وکــړي،  ــو او زیان‌لیدونکــو ډل ــو شــوی، ترڅــو اقلیتون ــه دې موخــه چمت ــاب پ ــه کت د لارښــود دغ

ترڅــو د ســولې د یــوه بهیــر اصــي پړاوونــو او همدارنګــه د ســولې مذاکراتــو ننګونــو او بحرانونــو پــه اړه پوهــاوی 

ترلاســه کــړي. همدارنګــه دغــه کتــاب اقلیتونــو او زیان‌لیدونکــو ډلــو سره مرســته کــوي، ترڅــو د مختلفــو وســیلو 

پــه اړه چــې د هغــوی د لاسرسي وړ دي پــوه شي او وکولــی شي، ورڅخــه د ســولې بهیــر کــې د اغېزمنتــوب او پــه 

خپلــه ګټــه یــې پایلــو تــه د لــوري ورکولــو لپــاره کار واخــي. لــه ټولــو مهمــه دغــه کتــاب اقلیتونــو او زیان‌لیدونکــو 

ډلــو سره مرســته کــوي، چــې د ســولې نــورو مذاکراتــو څخــه، چــې پــه کــې اقلیتونــو د خپلــو ټولنــو لپــاره اســاسي 

بدلونونــه راوســتي، یــو څــه زده کــړي. د دغــه کتــاب اســاسي هــدف د ســولې بهیــر او د ســولې مذاکراتــو پــه اړه 

د اطلاعاتــو وړانــدې کــول دي، ترڅــو لــه دې لارې د متمرکــزه ډله‌ییــزو بحثونــو ګډون‌کونکــو او انفــرادي مرکــو 

ترمنــځ د بحــث او خــرو لپــاره، چــې د بــري حقونــو او د تاوتریخــوالي مخنیــوي ســازمان غــواړي، د دغــې پروژې 

دویــم پــړاو کــې یــې تــرسره کــړي‌ـ زمینــه برابــره شي. دې سره د دغــه لارښــود کتــاب عمــر د دې پــروژې لپــاره 

ــو خلکــو د لاسرسي وړ ګرځــي،  ــه ســطحه د ټول ــواد پ ــوړ دی او د هې ــو څخــه ل ــو کول ــو چمت ــو اطلاعات د لومړنی

ترڅــو د اقلیتونــو لپــاره د ســولې د لارښــود کړکــۍ پــه توګــه ورڅخــه اســتفاده وشي. دغــه لارښــود کتــاب بایــد 

د افغانســتان زیان‌لیدونکــو ډلــو او اقلیتونــو سره مرســته وکــړي، څــو لــه ســراتیژيک اړخــه د افغــان حکومــت او 

طالبانــو ترمنــځ د ســولې پــر روانــو مذاکراتــو د اغېزمنتــوب لپــاره څرګنــد درک ولــري.

د لارښــود دغــه کتــاب د بــري حقونــو او د تاوتریخــوالي مخنیــوي ســازمان څېړونکــو لــه خــوا، چې د ســراتيژیکو 

ــې د افغانســتان د  ــه لارې ی ــو ل ــرسره کول ــزو دورو ت ــق، د ښــوونیزو او خپرنی ــت غوښــتنو، د پالیســۍ تحقی عدال

ــو شــوی دی. د  ــري، چمت ــه ل ــه کاري مخین ــړ ۱۰ کلن ــو څخــه د ملات ــه حقون ــو ل ــو او د اقلیتون زیان‌لیدونکــو ډل

1.  Nilsson, D., 2012. Anchoring the peace: Civil society actors in peace accords and durable peace. International Interactions, 

38(2), pp.243-266.
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ــو  ــه کــې د ټول ــه د ټولنــې رســولو کــې مرســته کــول دي، چــې پ ــوې ســطحې ت ــده داســې ی دغــه ســازمان دن

ــال کــې  ــه ســوله‌ییز چاپری ــه تاوتریخــوالي پرت ــدي وســاتل شي او ل ــاوی وشي او خون ــه درن ــو ت ــو حقون هېوادوال

ژونــد وکــړي. د بــري حقونــو او د تاوتریخــوالي مخنیــوي ســازمان هڅــه کــوي، ترڅــو د بــري حقونــو ښــه‌والي، 

عادلانــه ســولې، جنســیتي برابــرۍ، د قانــون حاکمیــت او حســاب ورکولــو پــه څېــر، پــه خپلــو اســاسي ارزښــتونو 

ولاړ ووسي او د دغــو ارزښــتونو د پیاوړتیــا پــه برخــه کــې کار وکــړي. اوســنۍ پــروژه د »غــږ« پــه عنــوان سره، »د 

ــه خــوا تمویلیــږي.  ــي ټولنــې ل ــو غــږ« دی، چــې د اروپاي ــر کــې د افغانســتان د غیرمســلطه اقلیتون ســولې بهی

ــل، غــور، بدخشــان، جوزجــان، ننګرهــار، نورســتان،  ــوي ســازمان کاب ــو او د تاوتریخــوالي مخنی د بــري حقون

بلــخ، بامیــان او نیمــروز ولایتونــو کــې د خپلــو همــکاره بنســټونو پــه مرســته د دغــه لارښــود کتــاب چمتــو کولــو 

ــه خــوا چــې  ــو اقــدام کــړی دی. دغــه کتــاب د دوو افغــان څېړونکــو ل ــه ورکــړو د راټول لپــاره د لومړنیــو او ثانوی

دې برخــه کــې تخصــص لــري، پــه دقــت سره ارزول شــوی دی، ترڅــو ډاډ حاصــل شي، چــې پــر کلیــدي پړاونــو 

جامــع بیاکتنــه او وروســتی محصــول دی او د ســولې مســایل او ننګونــې پــه کــې رانغــاړل شــوي دي او د ســولې 

متخصصانــو او لوبغــاړو لــه خــوا د ګټــورې او د بــاور وړ منیــع پــه توګــه د ګټــې اخیســتو وړ وګرځــي.

دغــه کتــاب د معمــولي ســولې بهیــر کــې ښــکېلې کلیــدي پروســې مــرور کــوي، کومــې ســتونزې چــې ممکــن 

دغــه بهیــر ورسره مخامــخ شي، څېــړي او د افغانانــو پوهولــو پــه موخــه لــه نــورو هېوادونــو چــې د ســولې ورتــه 

بهیــر یــې تجربــه کــړی وي درســونه وړانــدې کــوي. دغــه کتــاب د داســې وســیلو ټولګــه وړانــدې کــوي، چــې 

ــو  ــې د اغېزمنتــوب او د خپل ــو ی ــر او پایل ــر بهی ــه او زیان‌لیدونکــې ډلــې وکولــی شي ورڅخــه د ســولې پ اقلیتون

دریځونــو مخکــې وړلــو پــه موخــه اســتفاده وکــړي. د کتــاب وروســتۍ برخــه کــې د نــورو هېوادونــو تجربــې او هغــه 

درســونه چــې افغانســتان وکولــی شي ورڅخــه یــو څــه زده‌کــړي، څېــړلي دي او هغــه یــې د هغــې کړنــارې پــه 

مطابــق دســته‌بندي کــړي، چــې وړانــدې یــې غــوره کــړي دي. اوســنی لارښــود کتــاب اتــو برخــون کــې تنظیــم 

شــوی دی او د ســولې بهیــر مختلــف اړخونــه تــر پوښــښ لانــدې راولي.

دغــه کتــاب د وخــت لــه پلــوه اپډیــټ دی. طالبانــو سره ســولې تــه د لاسرسي لپــاره وروســتۍ هڅــو چــې د امریــکا 

ــروري  ــې د ۲۰۲۰ کال ف ــک چ ــولې هوکړه‌لی ــوې او د س ــل ش ــې پی ــوا ۲۰۱۸ کال ک ــه خ ــو ل ــده ایالتون متح

میاشــت کــې لاســلیک شــو، افغانــان د یــوې ســوله‌ییزې راتلونکــې درلــودو تــه هیله‌منــد کــړي دي. تمــه کیــږي 

ــت  ــان حکوم ــو او افغ ــل شي، د طالبان ــې پی ــې ک ــژدې راتلونک ــوې ن ــاکل ش ــې ټ ــرې چ ــاني خ ــې بین‌الافغ چ

ترمنــځ د ســولې د هوکــړې لامــل شي او دغــه هېــواد کــې د اوږدمهالــه جګــړې حل‌وفصــل لپــاره زمینــه برابــره 

ــه د  ــې ســولې ت ــوې تلپات ــآ افغانســتان کــې ی ــان شــوي د ســولې مذاکــرات، یقینن ــځ پ ــو ترمن کــړي. د افغانان

لاسرسي لپــاره لومړنــۍ هڅــه نــه ده. د پخوانیــو ســیاسي هوکــړو ناکامــي )۱۹۸۹ کال کــې د راولپنــډۍ هوکــړه، 

۱۹۹۲ کال کــې د پېښــور هوکــړه، ۱۹۹۳ کال کــې د اســام‌اباد هوکړه‌لیــک او ۲۰۰۱ کال کــې د بـُـن هوکــړه( 
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چــې د نوموتــو څېــرو او د ښــکېلو ډلــو ترمنــځ شــوي، اوس هــم د زیاتــره افغانانــو ذهنونــو کــې تــازه موضــوع ده. 

ــو او زیان‌لیدونکــو  ــو کــې د اقلیتون ــو څخــه، دغــو بهیرون ــه اصــي لاملون ــو ل د پخوانیــو هوکــړو د نه‌بریالیتــوب ی

ډلــو نــه شــمولیت دی.
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1( د ټول‌شموله سولې درک لپاره چوکاټ
الف( سوله څه ده؟

ــا د امنیــت او ارامــه  ــم وبســر قامــوس )لغت‌نامــه( کــې د »ســولې« کلمــه د جګــړې نشــتون ی د انګلیــي مری

حالــت او یــا هــم لــه وېــرې د پرتــه حالــت درلــودل دي، چــې د جګــړې یــا د نښــتو نشــتون پــه صــورت کــې رامنــځ 

تــه کیــږي.1  پــه تیوریکــي بڼــه ســوله داســې یــو وضعیــت یــا حالــت دی، چــې خلــک پــه کــې وکولــی شي لــه 

تاوتریخــوالي پرتــه خپلــې ســتونزې حــل کــړي او د ژونــد د کیفیــت ښــه کېــدو لپــاره خپلــو کــې سره همــکاري 

وکــړي. خلــک هغــه مهالــه ســوله کــې ژونــد کــوي چــې: 

• ټــول پــه امنیــت او لــه وېــرې او تاوتریخــوالي پرتــه وخــت تېــر کــړي او قانــون یــا عمــل کې په هېــڅ ډول 	

تاوتریخوالــی ونه‌زغمــل شي؛

• ټــول د قانــون پــر وړانــدې برابــر ووسي، عدلیــه نظــام د بــاور وړ ووسي او عادلانــه قوانیــن او د خلکــو 	

ــدي وســاتي؛ اغېزناکــه حقــوق خون

• ټول وکولی شي د سیاسي پرېکړو په کولو کې رول ولري او حکومت خلکو ته ځواب ویونکی ووسي؛	

• د خــوړو، پاکــو اوبــو، سرپنــاه، زده‌کــړو، روغتیايــي خدمتونــو او د ژونــد کولــو مناســب چاپریــال پــه څېــر 	

اســاسي اړتیــاوو تــه، چــې د ژونــد کولــو لپــاره مهــم دي، پــه عادلانــه او برابــر ډول لاسرســی ولــري؛

• لــه جنســیت، قوم‌‌پالنــې، یــا د هویــت هــره بلــه جنبــه چــې وي، پرتــه لــه هغــې د ژونــد او کار کولــو لپاره 	

برابــر فرصت ولــري. 2

دې سره د ســولې تــر ټولــو ســاده او اســانه تعریــف دا دی، چــې »جګــړه نــه وي« یانــې لــه جګــړې پرتــه حالــت.3  

ــوازې د  ــوله ی ــړی دی. اوس س ــراخ ک ــم پ ــور ه ــږ درک ن ــه زمون ــولې څخ ــې س ــو ک ــتیو کلون ــو دې وروس څېړونک

جګــړې پــای پــه مانــا نــه ده، بلکــې »لــه عدالــت، تــوازن او برابــرۍ څخــه برخمنــې ټولنــه کــې د ژونــد او مطلوبــه 

ذهنــي حالــت درلــودل« پــه کــې شــاملیږي، چــې د مثبتــې ســولې پــه نــوم پېژنــدل کیــږي.4  ایــن دغــه ســوله د 

داســې وضعیــت پــه توګــه پېژنــدل کیــږي، چــې پــه کــې شــخړې پــه غــوره توګــه حــل کیــږي، اړیکــې او ټولنیــز 

نظــم ټینګیــږي او د ټــول جمعیــت د اړتیــاوو پــوره کولــو لپــاره ټولنیــز نظامونــه رامنــځ تــه کیــږي. دغســې یــوه 

وضعیــت کــې امنیــت، د قانــون حاکمیــت او بــري حقونــو حاکمیــت، تضمیــن او لــه عدالــت څخــه د ډاډ لپــاره 

کافي بنســټونه رامنــځ تــه کیــږي. 5

1. https://www.merriam-webster.com/thesaurus/peace

2. International Alert. “What is Peacebuilding?” Available at: https://www.international-alert.org/what-we-do/what-is-

peacebuilding

3. Galtung, J, and Dietrich F. «Positive and negative peace.» In Johan Galtung, pp. 173-178. Springer, Berlin, Heidelberg, 2013.

4. Barash, D.P. and Webel, C.P., 2008. “Peace and conflict studies”. Sage.

5. Anderson, R. «A definition of peace.» Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology” 10, no. 2 (2004): 101.
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ســولې څخــه دغــه درک غالبــآ »تلپاتــې« ســوله بلــل کیــږي، چــې د ملګروملتونــو د امنیــت شــورا ۲۲۸۲ 

پرېکړه‌لیــک کــې داســې تعریــف شــوې ده:

»لــه یــوې ټولنــې څخــه د مشــرکه لیدلــوري د رامنــځ تــه کولــو هــدف، تلپاتــې ســوله او داســې یــوه پروســه ده، 

چــې لــه طریقــه یــې ډاډ ترلاســه کیــږي چــې د ټولنــې د ټولــو برخــو اړتیــاووې پــه پــام کــې ونیــول شي او )تلپاتــې 

ســوله( کــې هغــه فعالیتونــه رانغــاړل کیــږي، چــې د شــخړې، پیــل، زیاتېــدو، دوام او بیرتــه راتلــو مخنیــوي پــه 

موخــه، د شــخړې پــر اصــي لامــل د بحــث کولــو، د خصومتونــو پایتــه رســولو لپــاره د نــورو خــواوو مرســتې، لــه 

مــي مصالحــې څخــه د ډاډ او د ښــه‌والي، بیارغونــې او پرمختیــا پــه لــوري د حرکــت پیلولــو لپــاره تــرسره کیږي.«1 

د افغانســتان د ســولې پــه برخــه کــې، تحلیل‌ونکــو او د حکومــت چارواکــو د ســولې بهیــر کــې ټولــو خــواوو تــه پــه 

پــام، د تاوتریخــوالي لــه کمــوالي څخــه نیولــې، تــر اوربنــد، مذاکراتــو، او نــورو مــواردو، همدارنګــه د ســولې بهیــر 

ــه خاصــه  ــو کلیــدي ګټه‌کونکــو څخــه اســتازولۍ او ګــډون، پ ــو محــي، مــي، ســیمه‌ییزو او نړیوال ــه ټول کــې ل

توګــه لــه هوکــړې وروســته بهیــر کــې د ګاونډیــو هېوادونــو مشــارکت پــورې، د تلپاتــې ســولې پــر اهمیــت ټینــګار 

کــړی دی. دغــه بحــث کــې د پخوانیــو جنګیالیــو مجــدد ادغــام، د ســیاسي نظــام اصــاح کولــو او د ټاکنــو تــرسره 

کولــو پــه څېــر هغــه اړخونــه او حل‌وفصــل چــې د ســولې لــه هوکــړې وروســته مطــرح دي، شــاملیږي. تلپاتــې 

ســولې تــه د رســېدو لپــاره د زیان‌لیدونکــو ډلــو او اقلیتونــو پــه ځانګــړې توګــه د ښــځو مشــارکت مهــم دی.

ب( د سولې بهیر څه دی؟

د امریــکا متحــده ایالتونــو د ســولې انســتیتیوت )USIP( د ســولې بهیــر دغســې تعریــف کــړی دی: »څــو پړاویــزې 

ــواوې، د  ــله‌والې خ ــري وس ــله‌والې او غی ــخړې وس ــه د ش ــه توګ ــه خاص ــي پ ــې ګټه‌کونک ــه ک ــې پ ــې دي، چ هڅ

وســله‌والې جګــړې پایتــه رســولو او د یــوې ســیاسي اقتصــادي، امنیتــي او پایــداره ارضي هوکــړې طرحــه کولــو پــه 

موخــه ګــډون لــري. دغــه بهیــر کــې د هېــواد راتلونکــې لارې پــه اړه د وســله‌والو ډلــو ترمنــځ پــه لــوړه کچــه خــرې 

او همدارنګــه د خبرواتــرو لپــاره متنــوع بســرونه او د پراخــې اجــاع پیاوړتیــا لپــاره د خلکــو ګــډون، شــاملیږي.«2 

پــه ســاده عبــارت، د ســولې بهیــر کــې د بــاور رامنځ تــه کولــو، منځګړیتــوب او مذاکراتو پــورې ټول هغــه اقدامات، 

چــې د تاوتریخــوالي درولــو لامــل کیــږي او همــداراز لا زیاتــې هڅــې چــې مثبتــه ســوله ټینګــه کــړي، راوســتل 

 ،)Berghof Foundation( ــوال برګهــاف بنســټ ــوه غــوره او کلیــدي غیردولتــي نړی کیــږي. دې برخــه کــې د ی

پــه خــره، چــې اوس مهــال د افغانســتان پــه ســوله کار کــوي، د ســولې بهیــر کــې ممکــن رســمي او غیررســمي 

میکانیزمونــه شــامل ووسي او پــه یــوه اوږده دوره کــې زیاتــره لوبغــاړي ځــان تــه راجــذب کــړي.

1. United Nations Security Council Resolution 2282, “Review of United Nations Peacebuilding Architecture”, S/RES/2282 (2016).

2. Schirch, R. “Designing a Comprehensive Peace for Afghanistan.” United States Institute of Peace. Peaceworks No. 75. (2011)
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ج( ټول‌شموله سوله څه ده؟

ټول‌شــموله ســوله پــه دې مانــا ده، چــې د ســولې بهیــر کــې ګــډون پــراخ ووسي او ټولــې وســله‌والې ډلــې، لــه 

شــخړې څخــه متاثــره خلــک پــه ځانګــړې توګــه ښــځې، د جګــړې قربانیــان، بېــا بېلــې قومــي ډلــې، مــدني 

ټولنــه، ســوداګریزې ټولنــې، مذهبــي مــران، خلــک او ســوله کــې نــور ډېــر ګټه‌کونکــي او د ســولې هوکړه‌لیــک 

تطبیــق پــه کــې شــامل ووسي. د ټول‌شــموله ســولې بهیــر کــې د ټولنــې اړتیــاوې، لېوالتیــاوې او د ټولــو ډلــو، 

پــه ځانګــړې توګــه د څنــګ تــه کــړل شــوو ډلــو تجربــې، د ســولې هوکړه‌لیــک پــه چمتــو کولــو کــې برابریــږي. 

دغــه امــر پــه خپــل وار سره د ســولې بهیــر پــه دې برلاســی کــوي، ترڅــو د نښــتو لامــل مشــخص او حــل تــه یــې 

مخــه کــړي او د دې لپــاره چــې راتلونکــي بنســټونه ټول‌شــموله ووسي، ورتــه د لارې نقشــه ترســیم کــوي، ترڅــو 

لــه نابرابریــو او محرومیــت څخــه چــې کولــی شي تاوتریخــوالي تــه د ور ګرځېــدو لامــل شي، مخنیــوی وکــړي. 1

د ملګروملتونــو ســازمان پــه خــره »د )ســولې( بهیــر ټول‌شــموله تــوب د شــخړې ښــکېلو خــواوو او نــورو ګټه‌کونکــو 

ــو او مطالباتــو څخــه د اســتازیتوب پــه کچــې او څرنګــوالي او د ســولې بهیــر کــې ورتــه پــام نیولــو او  لــه نظرون

د منځګړیتــوب پایلــې پــورې اړوندیــږي.«2  څېړنــې ښــيي چــې د ســولې ټول‌شــموله بهیرونــه د تامینــې شــوې 

ــه د ورګرځېــدو خطــر د کمــوالي لامــل کیــږي.3  د  ــه تاوتریخــوالي ډکــې شــخړې ت ســولې د لا زیــات دوام او ل

ســولې بهیــر کــې پــراخ ګــډون پــه دې مانــا دی، چــې زیــات خلــک لــه دغــه بهیــر او محتــوا څخــه یــې پوهــاوی 

ــوی دی  ــدل ش ــږ اورې ــو غ ــو ګټه‌کونک ــې د ټول ــر ک ــولې بهی ــې د س ــوي چ ــډون ډاډ ورک ــه ګ ــوي. دغ ــه ک ترلاس

ــو  ــه د ټول ــرات ب ــموله مذاک ــولې ټول‌ش ــام وشي. د س ــه پ ــو ت ــوی ګټ ــې د هغ ــړې ک ــتۍ هوک ــولې وروس او د س

ګټه‌کونکــو لپــاره د منلــو وړ هوکــړو لامــل شي. پایلــه کــې دغــه امــر تضمیــن کــوي چــې هوکــړې سره مخالفــت 

ډېــره ټيټــه ســطحه کــې وي او د هوکــړې تطبیــق لپــاره همغــږي چــې پــه غــوڅ ډول د تلپاتــې ســولې پیاوړتیــا 

سره مرســته کــوي، زیاتــه شي. 4

د( د سولې یوه بهیر کې د ګډون بېلا بېلې سطحې څه دي؟

د سولې بهیر کې ګډون دریو سطحو کې کیږي، چې عبارت دې له:

• رســمي ســطح، چــې د »لومــړۍ لارې ډیپلوماســۍ« پــه توګــه هــم پېژنــدل کیــږي، د شــخړې ښــکېلو 	

ډیپلوماټیکــو اســتازو ترمنــځ د رســمي اړیکــو ټینګولــو تــه ویــل کیــږي، چــې بلاخــره د ســولې د رســمي 

1. Paffenholz, T. and Ross, N., 2015. Inclusive Peace Processes—An Introduction. Development Dialogue, 63(Part 1), pp.28-37.

2. UN, 2012. The United Nations Guidance for Effective Mediation.

3. Nilsson, D., 2012. Anchoring the peace: Civil society actors in peace accords and durable peace. International Interactions, 

38(2), pp.243-266.

4. Paffenholz, T. and Ross, N., Preventing violence through inclusion: from building political momentum to sustaining peace, 

Inclusive Peace & Transition Initiative (IPTI), November 2017.
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ــو او د ســولې هوکــړې د لاســلیک لامــل کیــږي. مذاکرات

• رســمي‌ورته ســطح، چــې د »یــوې نیمــې لارې ډیپلوماســۍ« پــه توګــه هــم پېژنــدل کیــږي، داســې یــو 	

مشــارکت دی، چــې پــه کــې کســان او ډلــې د نښــتو د ښــکېلو خــواوو پیغامونــه تبادلــه کــوي او د خــرو 

مېــز تــه د هغــوی راوســتو لپــاره منځګړیتــوب کــوي. خــو دغــه کســان د ســولې هوکــړې شرایطــو پــه اړه د 

مخامــخ خــرو لپــاره هېــڅ ډول رســمي مقــام او صلاحیــت نــه لــري.

• عمومــي ســطح: د بهیرونــو څرنګــوالي پــورې تړلــې، د ســولې زیاتــره مذاکراتــو د بهیــر یــوه برخــه کــې 	

ــه  ــارکت څخ ــطح مش ــه س ــوي، دغ ــدام ک ــارکت اق ــورې او مش ــو سره د مش ــې خلک ــې ډل خصومت‌لرونک

چــې »د دویمــې لارې ډيپلوماســۍ« پــه توګــه هــم پېژنــدل کیــږي، پــه مکمــل ډول د »لومــړۍ لارې« پــه 

هڅــو عمــل کــوي او د پوهــاوي او ښــوونې لــه لارې د ټولنــې، ترمنــځ خــرو، د ښــکېلو خــواوو ترمنــځ بــاور 

ــروي. د  ــه براب ــه زمین ــج ت ــګ تروی ــولې فرهن ــو او د س ــخصولو او حل‌کول ــاوو مش ــو د اړتی ــو، د خلک جوړول

مــدني ټولنــې لوبغــاړي، د ټولنــې مــران او مذهبــي رهــران او نــور بانفــوذه کســان، دې ســطح کــې ډېــر 

مهــم رول لوبــوي. دا د مشــارکت تــر ټولــو مناســبه برخــه ده، چــې لــه لارې یــې اقلیتونــه او زیان‌لیدونکــې 

ډلــې کولــی شي، پــه ډېــره ښــه توګــه بهیــر تــه ور ودانګــي او پــرې اغېــز وکــړي. 

د ســولې یــو معمــولي بهیــر کــې د تعامــل درې‌واړه ســطحې شــاملیږي، ترڅــو ډاډ ترلاســه شي، چــې پروســه د 

ټولــو خــواو لپــاره د منلــو وړ او پایلــه کــې تلپاتــې ده. دغــو ســطحو کــې تعامــل تــر ډېــره د تسلســل پــه مســلې 

پــورې دی یــا اړوندیــږي، چــې د ســولې یــو اصــي اړخ دی او د شــخړې ماهیــت پــورې اړه لــري، د ګټه‌کونکــو 

)ذینفعــان( ډولونــه، او د تعامــل ســطحه توپیــر کــوي. کولمبیــا کــې مذاکــرات پــه رســمي ســطحه پیــل شــول، 

ــر پوښــښ لانــدې راوســتې او د یــوې ټول‌پوښــتنې لامــل شــو، چــې اکثریــت  خــو ډېــر ژر یــې ټولــې خــواوې ت

خلکــو هغــه رد کــړل.

افغانســتان کــې داســې ښــکاري چــې د ســولې روانــې خــرې بــه احتــالآ د ټولــو ســطحو د مشــارکت لامــل شي، 

چــې تصــور کیــږي تضمیــن وکــړي چــې اقلیتونــه او زیان‌لیدونکــې ډلــې کــه رســمي ســطحه کــې نــه وي، کــم 

لــه کمــه د مــدني ټولنــې او ولــي ســطحه کــې د ســولې پــر بهیــر د اغېــز کولــو لپــاره فضــا ولــري؛ کــه څــه هــم 

ځينــې وخــت د افغانســتان د ســولې بهیــر تــه د متحــده ایالتونــو د اجنــډا او د بهرنیــو فشــارونو پــه اســاس لــوری 

ورکــړل شــوی او لومړیــو کــې د افغانســتان حکومــت څنــګ تــه کــړل شــوی وو. احتــالآ بین‌الافغــاني خــرې بــه 

درې‌والــو ســطحو کــې تعامــل روالي.

ــې  ــل ک ــه کاب ــو څخ ــتان ولایتون ــې د افغانس ــې جرګ ــورتي لوی ــولې مش ــې د س ــدې ۲۰۱۸ کال ک ــر دې وړان ت

ســلګونه اســتازي راټــول کــړل، ترڅــو خپلــې سرې کرښــې مشــخصې او د راتلونکــو مذاکراتــو لپــاره چــوکاټ برابــر 

کــړي، چــې هغــه کــې زیاتــرو احســاس وکــړ، چــې غــږ یــې اورېــدل شــوی دی.
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ــواد د  ــو، د افغــان چارواکــو او د دغــه هې ــو ترمنــځ د کړی ــو، غیردولتــي ســازمانونو او د طالبان ــو هېوادون د نړیوال

مــدني ټولنــې لــه خــوا »دویمــې لارې ډيپلوماســۍ« څــو ځلــې هڅــې شــوي دي. وروســتی ځــل یــې د امریــکا 

متحــده ایالتونــو د ســولې انســتیتیوت لــه خــوا نــاروې کــې تــرسره شــو. د دویمــې لارې د ډیپلوماســۍ لــه دغــو 

هڅــو څخــه موخــه، د خــواوو ترمنــځ بــاور جــوړول او راتلونکــو رســمي مذاکراتــو کــې پــر هغــوی د غلبــې لپــاره د 

مرســتې پــه موخــه د مخالفــو ډلــو د دریځونــو پېژنــدل دي.

2( د سولې بهیر بېلا بېل پړاوونه
پــه عمــوم ډول د یــوې ســولې معمــولي بهیــر کــې د فعالیتونــو پــراخ مــوارد شــاملیږي. د یــوې معمــولي ســولې 

بهیــر کــې دوه پړاوونــه شــاملیږي: ۱( د مذاکراتــو اوږدو کــې پروســې او ۲( د دولــت جوړولــو او ملــت جوړولــو یــوې 

برخــې پــه توګــه د منځ‌مهالــه او اوږدمهالــه موخــو پــه درلــودو، د متخاصــم ډلــو ترمنــځ هوکــړې تــه تــر رســېدو 

وروســته بهیرونــه.1

الف( د سولې خبرواترو پړاو

پــړاو لومــړی هغــه هڅــې رانغــاړي چــې لامــل کیــږي خــواووې سره راټولــې شي او د خصومتونــو پایتــه رســولو لپاره 

د لومړنیــو شرایطــو پــه اړه خــرې وکــړي او د ســولې هوکــړې لــه لارې یــوه اوربنــد تــه لاسرســی پیــدا کــړي. د دغه 

پــړاو موخــه د تاوتریخــوالي درولــو لپــاره د ښــکېلو خــواوو ترمنــځ هوکــړې تــه لاسرســی او د داســې بنســټونو رامنــځ 

تــه کولــو لپــاره هڅــې دي، چــې یــوې ټولنــه کــې د ســولې تلپاتې‌والــی تضمینــوي. بــاور جــوړول، د مذاکراتــو 

تســهیل، د ســولې پــر سر خــرې او بلاخــره د ســولې هوکــړې لاســلیک، د لومــړي پــړاو هڅــو کــې شــاملیږي.

• باور جوړول/ »د دویمې لارې« او »لومړۍ لار ډیپلوماسي«/ د زندانیانو تبادله	

• مذاکرات )لاندې پرې بحث کیږي(	

• د سولې هوکړې لاسلیک کول	

باور جوړول

بــاور جــوړول، د ښــکېلو خــواوو ترمنــځ د حســن‌نیت رامنــځ تــه کولــو پــه موخــه اقدامــات دي. پــه عمــوم ډول د 

تاوتریخــوالي کمولــو پــه موخــه د ســولې د خــرو لــه پیــل، د ښــکېلو خــواوو ترمنــځ د بــاور لــه رامنــځ تــه کولــو 

او د ســولې خــرو لپــاره د لارې لــه هوارولــو وړانــدې، بــاور جــوړول تــرسره کیــږي. دغــو اقداماتــو کــې کېــدی 

1. Burgess, H. “Peace Process”. Beyond Intractability. 2004. Available at:

    https://www.beyondintractability.org/essay/peace_processes
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شي، د نظامــي اطلاعاتــو تبادلــې، د تاوتریخــوالي کمولــو، د اوربنــد ټینګولــو یــا پــه امــن ډول د تــګ راتــګ لپــاره 

د زمینــې رامنــځ تــه کولــو او زندانیانــو تبادلــې پــر سر هوکــړه شــامله ووسي. همــداراز بــاور جوړولــو کــې دواړو 

ښــکېلو خــواوو کــې د مېشــتو ټولــو ترمنــځ د اعتــاد رامنــځ تــه کولــو پــه موخــه د بېــا بېلــو غیردولتــي لوبغــاړو 

لــه خــوا هڅــې شــاملیږي. د رســنیزو فعالیتونــو پــه لاره اچــول، د موســیقۍ جشــنوارې او بشردوســتانه مرســتو 

ــه اړه، د  ــتان پ ــه وي. د افغانس ــو څخ ــو هڅ ــه دغ ــدی شي، ل ــول کې ــرسره ک ــو ت ــي پروګرامون ــر د فرهنګ ــه څې پ

ــاور جوړولــو )بهیــر( پــه  ــو او د حکومــت د زندانیانــو تبادلــې، د ب بین‌الافغــاني خــرو لــه پیــل وړانــدې د طالبان

توګــه عمــل کــړی دی.

د سولې خبرې 

د ســولې خــرې د رســمي خــرو یــوه لــړۍ ده، چــې د تاوتریخــوالي پایتــه رســولو او د نــوي ســیاسي او اجتماعــي 

نظــام رامنــځ تــه کولــو لپــاره هوکــړې تــه د رســېدو پــه موخــه د ښــکېلو خــواوو ترمنــځ تــرسره کیــږي. د ســولې 

رســمي خــرې معمــولآ د منځګړیتــوب کونکــو او دریــم شــخص لــه خــوا، چــې د خــرو لپــاره د یــوه لــوري لېوالتیــا 

بــل لــوري تــه لېــږدوي او تــر هغــې وروســته د ښــکېلو خــواوو ترمنــځ یــو لــړ پټــې خــرې کیــږي، د ســولې لــه خبرو 

د وړانــدې هڅــو پــړاو لــه بشــپړولو وروســته، پیلیــږي. د دغــه پــړاو اصــي موخــه د ســولې بهیــر تــه د خــواوو لــه 

ژمنــو څخــه د ډاد ترلاســه کــول دي. کــوم مســایل چــې دغــه پــړاو کــې پــرې بحــث کیــږي، تــدارکات، د مذاکراتــو 

د ځــای ټــاکل، د خــواوو د امنیــت تامیــن، د ګډون‌کونکــو مشــخصول، د زمــاني چــوکاټ تعییــن، د منځګــړو او د 

هغــوی د رول او مســوولیت ټــاکل، د وېــرې کمــول او د زندانیانــو خوشــې کولــو او د مذاکــرې موضوعاتــو پــر سر 

د هوکــړې پــه څېــر د پخلاینــې اقداماتــو لــه لارې بــاور جــوړول، شــاملیږي. 

د ښــکېلو خــواوو ترمنــځ د رســمي خــرو پــه پیــل سره، هغــوی پــه ښــکاره د شــخړې حل‌وفصــل لپــاره چمتوالــی 

او ژمنــه کــوي. خــرې دواړو خــواوو سره مرســته کــوي، ترڅــو د تاوتریخــوالي پایتــه رســولو لپــاره د اصــي مســایلو 

ــد مســایل او  ــو اړون ــه اړه هوکــړه، د واک شریکول ــد پ ــه اړه بحــث او خــرې وکــړي. ګــډو مســایلو کــې د اوربن پ

ــال  ــې ح ــاملیږي. داس ــات ش ــادي اصلاح ــزـ اقتص ــت او ټولنی ــول،  عدال ــه، ملکي‌ک ــري حقون ــوالي، ب حکومت

کــې چــې یــوه محــدوده مذاکــره ممکــن پــه امنیــت پــورې پــه تړلــو مســایلو او د واک پــر وېشــلو متمرکــزه وي او 

خــواووې د پــر نــورو موضوعاتــو پــر سر بحــث لــه هوکــړې وروســته خــرو تــه موکــول کــړي، یــوه جامــع اجنــډا 

ممکــن د ســولې مذاکراتــو پــه چــوکاټ کــې ټولنیــز او اقتصــادي ســمونې تــر پوښــښ لانــدې راولي.

د ســولې خــرې هــم »د لومــړۍ لارې ډيپلومــاسي« او هــم د »دویمــې لارې ډيپلومــاسي« رانغــاړي او کولــی شي، 

داســې یــوه کړنــاره غــوره کــړي، چــې څــو لارې لــري. د ســولې بهیــر کــې د مــدني ټولنــې مشــارکت د ســولې 

مذاکراتــو کــې د مخامــخ حضــور او یــا د خپلواکــو غونــډو جوړولــو پــه څېــر د ترتیباتــو لــه لارې، د ســولې خــرو 
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لپــاره څوموخیــزې کړنــارې بلــل کیــږي. د مثــال پــه توګــه، د ګواتیــالا هېــواد د ســولې بهیــر کــې د دغــه هېــواد 

د مــدني ټولنــې مجمــع موظــف شــوه، چــې د ســولې رســمي مذاکراتــو کــې د بحــث وړ اصــي مســایلو پــه برخــه 

کــې توصیــې وړانــدې کــړي.

د سولې هوکړه‌لیک 

ــې  ــک ک ــولې هوکړه‌لی ــږي. د س ــل کی ــو لام ــلیک کول ــک لاس ــولې د هوکړه‌لی ــرات د س ــالي مذاک ــولې بری د س

داســې مســایل راټولیــږي، چــې ښــکېلې خــواوې د تاوتریخــوالي پایتــه رســولو لپــاره پــرې هوکــړه‌ کــړې ده. دا 

ــول او  ــو اص ــو مذاکرات ــه اړه د راتلونک ــایلو پ ــاسي مس ــې د اس ــک ووسي، چ ــو هوکړه‌لی ــې ی ــدی شي ۱( داس کې

اجنــډا بیانــوي، یــا ۲( یــو جامــع هوکړه‌لیــک ووسي، چــې یــوې هوکــړه‌ کــې ټــول اســاسي موضوعــات تــر پوښــښ 

لانــدې راولي. امنیتــي ضمانتونــو، جوړښــت کــې بدلونونــو او بې‌عدالتیــو تــه د پــام کولــو پــه هــدف چــې لومړیــو 

وختونــو کــې د نښــتو زیاتېــدو لامــل شــوي، د واک شریکولــو ترتیبــات، لــه هغــو اســاسي موضوعاتــو دي، چــې 

ــا پــه اړه یــې راتلونکــو مذاکراتــو کــې چــې د  ــا خــو د ســولې یــوې جامــع هوکړه‌لیــک کــې تصریــح کیــږي، ی ی

ــې د  ــړې ک ــولې هوک ــګ د س ــږي. د دې ترڅن ــتل کی ــدې راوس ــث لان ــر بح ــه ده، ت ــوکاټ پایل ــک د چ هوکړه‌لی

زمــاني جــدول او نظــارتي میکانیزمونــو پــه څېــر اجرايــي مقــررات هم شــاملیږي. 

ب( له سولې وروسته حل‌وفصل 
د ســولې هوکــړې لــه لاســلیک وروســته، سم‌دلاســه د لېــږد پــړاو پیلیــږي، چــې د ســولې هوکړه‌لیــک تطبیــق او 

د انتقــالي دولــت جــوړول، چــې تــر ډېــره د ټولنیــزو، ســیاسي، اقتصــادي او امنیتــي بنســټونو اصــاح کولــو او د 

ټولنیــزې او ســیاسي مصالحــې او د یــوه مــروع حکومــت جوړولــو لپــاره د ټاکنــو تــرسره کولــو پــه لټــه کــې وي، 

ــو او  ــو، ملکي‌کول ــون اصــاح، بې‌وســلې کول ــړاو کــې د واک وېشــلو، د اســاسي قان ــه کــې شــاملیږي. دغــه پ پ

د پخوانیــو جنګیالیــو مجــدد ادغــام او ټاکنــو لپــاره پــه نویــو ترتیباتــو سره د نــوي ســیاسي نظــام جوړولــو لپــاره 

هڅــې پــه کــې رانغــاړل کیــږي. پــه عمــوم ډول د دغــو هڅــو موخــه د شــخړې د اصــي لامــل لــه منځــه وړل او 

تاوتریخوالیــو او نښــتو څخــه د خــواوو لــرې کــول، ســیاسي او اقتصــادي مشــارکت، د ســوله‌ییزو اړیکــو ټینګــول 

او ټولنــه کــې یــو د بــل منلــو خــوا تــه د لــوري ورکــول دي. 1

• مؤقت یا انتقالي دولت	

• د اساسي قانون اصلاح 	

1. Ball, N. 2001. The challenge of rebuilding war-torn societies. Turbulent peace: The challenges of managing international 

conflict, pp.719-736.
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• 	)DDR( بې‌وسلې کول، ملکي‌کول او توان‌بښل او د پخوانیو جنګیالیو مجدد ادغام

• ټاکنې	

مؤقت یا انتقالي دولت

د وزارت‌خونــو پــه څېــر د توافــق شــویو څوکیــو وېشــلو پــر اســاس د مؤقــت دولــت جــوړول کېــدی شي، د ســولې 

پــه هوکړه‌لیــک کــې وړاندوینــه او تصریــح وشي. د لېــږد بهیــر تســهیل، بنســټونو کــې د اصلاحاتــو راوســتو او د 

ټاکنــو لپــاره د چمتــوالي پــه موخــه مؤقــت دولــت رامنــځ تــه کیــږي. د بُــن لــه هوکــړې وروســته د حامــد کــرزي 

ــو شــپږ میاشــتنی  ــه توګــه غــوره شــوی وو، ی ــه مــرۍ چــې همدغــه کنفرانــس کــې د مؤقــت دولــت مــر پ پ

مؤقــت دولــت رامنــځ تــه شــو. د مؤقــت ادارې دنــده شــپږو میاشــتو کــې د بېړنــۍ لویــې جرګــې تــرسره کــول 

وو، چــې ۲۰۰۲ کال کــې د یــوه شــپږ میاشــتني انتقــالي حکومــت جوړولــو لامــل شــو. د دغــه انتقــالي حکومــت 

دنــده د لویــې جرګــې تــرسره کــول وو، چــې پــه کــې د ټــول هېــواد پــه کچــه د خلکــو اســتازي کابــل کــې راغونــډ 

شــول، ترڅــو د انتقــالي دولــت مــر غــوره کــړي. د دغــې دورې ټولیــزه موخــه د شــخړې پــر اصــي علــت بحــث 

کــول او لــه تاوتریخــوالي او مخامــخ کېــدو څخــه د نښــتو د ښــکېلو خــواوو لــرې کــول او د ســیاسي، اقتصــادي 

مشــارکت خــوا تــه لــوری ورکــول، د ســوله‌ییزو اړیکــو ټینګــول او ټولنــه کــې یــو د بــل منــل دي. 

د اساسي قانون اصلاح 

ټولــو هغــو فعالیتونــو کــې چــې لــه ســولې وروســته د حل‌وفصــل پرمهــال تــرسره کیــږي، د ســولې ټینګښــت او 

دولــت جوړولــو لپــاره پرلپســې ابتــکارات پــه کــې شــاملیږي. د اســاسي قانــون او د دولتــي بنســټونو اصــاح او 

د دیموکراتیــک حکومــت جوړولــو لپــاره د ټاکنــو تــرسره کــول، لــه هغــو مهمــو مســایلو څخــه دي، چــې د ســولې 

هوکړه‌لیــک کــې مشــخص کیــږي او لــه ســولې وروســته‌ حل‌وفصــل کــې عمــي کیــږي. میکانیزمونــه جوړجــاړي 

ــولې  ــه س ــګ، ل ــږي. د دې ترڅن ــخص کی ــې مش ــک ک ــولې هوکړه‌لی ــوکاټ د س ــاني چ ــو زم ــو فعالیتون او د دغ

وروســته د حل‌وفصــل لپــاره بې‌وســلې کــول، د پخوانیــو جنګیالیــو ملکــي کــول او ټولنــه کــې د هغــوی ادغــام 

ډېــر مهــم دی.

)DDR( بې‌وسلې کول، ملکي‌کول او مجدد ادغام

ــه  ــه »ل ــره، د ډي‌ډي‌ار موخ ــه خ ــز پ ــو مرک ــلو منابع ــو د توان‌بښ ــو او د ملګروملتون ــو، ملکي‌کول ــلې کول د بې‌وس

ــر پیــل  ــا بهی شــخړې وروســته ســیمو کــې امنیــت او ثبــات سره مرســته کــول دي، ترڅــو د ښــه‌والي او پرمختی

شي.« د ډي‌ډي‌ار پروســه بایــد د پخوانیــو جنګیالیــو بې‌وســلې کولــو او نظامــي جوړښــتونو څخــه د هغــوی بېلولــو 

ــو سره  ــړي او خلک ــته وک ــام سره مرس ــدد ادع ــوی مج ــې د هغ ــه ک ــو او ټولن ــي کول ــانو ملک ــو کس ــه لارې د دغ ل
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همــکاري وکــړي، چــې د ســولې بهیــر کــې فعالــه ونــډه ولــري. 

ــو او ســپکو وســلو راټولولــو،  بې‌وســلې کــول لــه جنګیالیــو څخــه د وســلو، مهماتــو، چاودېدونکــو توکــو او د درن

ثبــت، کنټــرول او اخیســتو تــه ویــل کیــږي. دې پروســه کــې د وســلو مدیریــت )د مثــال پــه توګــه د ایمــن ذخیــرې 

لپــاره پروګرامونــه یــا د تســلیحاتو لــه منځــه وړل( او د مایــن پاکولــو پروګرامونــو طرحــه کــول او پیلــول شــاملیږي.

ــه  ــې ژمن ــله‌والې ډل ــې وس ــا بېل ــې بې ــه لارې ی ــې ل ــه ده چ ــوه پروس ــې ی ــع داس ــیج رف ــا د بس ــول ی ــي ک ملک

کــوي، چــې خپــل نظامــي جوړښــت او ســازمان منحــل کــوي او د »جنګیــالي« حالــت څخــه »ملکــي« حالــت تــه 

بدلــون کــوي. دغــه بهیــر کــې ترډېــره د پخوانیــو جنګیالیــو او د هغــوی کورنیــو لپــاره د بدیــل معیشــتي وســیلو 

وړانــدې کولــو پروګــرام شــاملیږي، چــې د دغــو پروګرامونــو لــه لارې هغــوی د خــوړو، جامــو، سرپنــاه، روغتیايــي 

خدمتونــو، ښــوونې‌او روزنــې او کاري زمینــو پــه څېــر خپلــو لوموړنیــو اړتیــاوو تامیــن لپــاره مرســتې ترلاســه کــوي 

ــږي. ــو څخــه برخمــن کی ــه رواني توان‌بښــلو پروګرامون او د لنډمهال

مجــدد ادغــام یــو اوږد ټولنیــز او اقتصــادي بهیــر دی، چــې مشــخص زمــاني چــوکاټ نــه لــري او موخــه یــې ټولنــه 

کــې پــه داســې بڼــه د پخوانیــو جنګیالیــو د جــذب تســهیل دی، چــې هغــوی او کورنیــو سره یــې مرســته وکــړي، 

څــو ټولنــو کــې چــې د هغــوی منلــو تــه امــاده نــه دي، د هغــو غیرنظامــي ژونــد سره جوړجــاړی وکــړي.

ټاکنې 

ټاکنــې جګــړې څخــه ســولې تــه د ورتلــو وروســتي پروګــرام دی، چــې لــه لارې یــې بېــا بېلــې ډلــې خلکــو تــه د 

خپلــو اجنــډاوو پــه وړانــدې کولــو سره، یــوه ډیموکراټیــک بهیــر کــې ســیالۍ تــه وردانګــي. ټاکنــې د لېــږد بهیــر 

غښــتلتیا لپــاره مشروعیــت وربښــي. افغانســتان کــې او د بُــن ل هوکړه‌لیــک وروســته، انتقــالي دولــت د ۲۰۰۴ 

کال ولســمشرۍ ټاکنــو لپــاره لاره پرانیســته او دغــو ټاکنــو ګټونکــي نومــادن تــه د مشروعیــت اړینــه لاره برابــره 

کــړه، ترڅــو وکولــی شي، خپــل دولــت جــوړ کــړي.

ــد د جــوړو شــویو بنســټونو  ــالي هڅــې بای ــه انتق ــې دغ ــاره، ټول ــوي لپ ــدو مخنی ــا ورګرځې ــه د بی تاوتریخــوالي ت

پیاوړتیــا، د اصلاحاتــو بهیــر غښــتلتیا، د اقتصــادي پرمختیــا خــوا تــه د حرکــت کولــو او د ټولنیــزو پېښــو پیاوړتیــا 

لــه لارې، تــر پخــوا لا زیــات پیــاوړې شي.

3( د سولې بهیر لوبغاړي
پــه ټولیــزه توګــه ټــول وســله‌وال لوبغــاړي بایــد د نښــتو ښــکېلو خــواوو ترڅنــګ د ســولې مذاکراتــو کــې شــامل 

شي. د دې ترڅنــګ ټــول هغــه کســان چــې شــخړې څخــه متاثــره شــوي او کــوم کســان چــې هوکــړې څخــه بــه 

متاثــره شي، بایــد د ســولې بهیــر او مذاکراتــو کــې یــې اســتازیتوب وشي.
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مــدني ټولنــه تــر ټولــو مهــم لوبغــاړی دی، چــې بایــد د ســولې بهیــر ټولــو پړاوونــو کــې مشــارکت ولــري. مــدني 

ټولنــې کــې د ټولــو او رضــاکاره ډلــو لویــه برخــه شــاملیږي، چــې د ټولــو ترمنــځ ګــډو ارزښــتونو او موخــو تــه د 

رســېدو لپــاره پــه ډله‌ییــزه توګــه کار کــوي. مــدني ټولنــه کــې ټــول غیردولتــي ســازمانونه، ټولنــې، غیررســمي 

محــي شــوراګانې، ولــي شــبکې چــې د عدالــت او یــا د ځینــو ارزښــتونو ترویــج او د ځانګــړو ډلــو د اړتیــاوو لپاره 

ــا  ــه کــې شــاملیږي. هــر انجمــن ی ــو ټولنــو پــه څېــر مذهبــي او حرفه‌يــي ټولنــې پ ــه شــوي، د کارګران رامنــځ ت

ولــي شــورا چــې د خلکــو د یــوې خاصــې ډلــې د ګټــو لوړولــو لپــاره جــوړه شــوې، مــدني ټولنــه بلــل کیــږي، د 

مثــال پــه توګــه د اقلیــت ډلــو شــوراګانې د مــدني ټولنــې یــوه برخــه شــمېرل کیــږي.

اقلیتونــه او زیان‌لیدونکــې ډلــې مهــم لوبغــاړي دي، چــې کولــی شي سیاســتونو او بهیرونــو تــه لــوری ورکــړی او د 

خپلــو ګټــو لپــاره غــږ پورتــه کــړي. د ســولې بهیــر کــې د هغــوی مشــارکت کولــی شي د محرومیــت او بې‌عدالیتــو 

ډول څخــه چــې لومړیــو وختونــو کــې د شــخړې لامــل شــوي، د جامــع درک رامنــځ تــه کولــو کــې مرســته وکــړي. 

ــو کــې ریښــه لــري، اقلیــت قومــي ډلــې د  ــره قومــي اختلافات ــر ډې ــه کــې ت ــو کــې چــې شــخړه پ هغــو هېوادون

تاوتریخــوالي کمــو وســیلو تــه د لاسرسي پــه دلیــل، تــل څنــګ تــه کــړل کیــږي او د شــخړې قربــاني شي. د یــوې 

ټول‌شــموله ســولې بهیــر د هغــوی د غــږ اورېــدو او د هغــوی اړتیــاوو تــه د لاسرسي امــکان برابــروي. همــدا ډول 

ټول‌‌شــموله بهیــر بــه د دغــو ډلــو لپــاره بســر برابــر کــړي، چــې وکولــی شي پــرې پــه تکیــه کولــو سره، د خپلــو 

ــه  ــو ل ــر کــې د اقلیــت ډل ــو کــې برخــه واخــي. د ســولې بهی ــوې ســوله‌ییزې راتلونکــې جوړول ــاره د ی ــو لپ ټولن

ګــډون پرتــه بــه دغــه پروســه ونــه شي کولــی، چــې د شــخړې پــه اصــي علــت بحــث وکــړي او پــه ډېــر احتــال 

سره لــه تاوتریخــوالي د بلــې ډکــې شــخړې رامنــځ تــه کېــدو لامــل بــه شي.

د یاودنــې وړ ده، کــوم کســان چــې د ســولې یــوه بهیــر کــې بېــا بېلــو ګټه‌کونکــو څخــه اســتازیتوب کــوي، بایــد 

د دغــو ډلــو مــروع اســتازي ووسي. دغــو اســتازو بایــد د ګټه‌کونکــو ډلــو لــه دننــه څخــه د ســولې بهیــر تــه ور 

دانــګلي وي او د خپلــو ډلــو د تاییــد وړ ووسي. دغــه امــر کېــدی شي د بینــا ســکتوری ټاکنــو یــا نــورو تــګلارو لــه 

لارې د ټولــو خــواوو د تاییــد پــه اخیســتو ترلاســه شي. د ســنتي مشرانــو، وتلــو څېــرو یــا د نښــتو د یــوه اصــي 

لــوري پــه واســطه د اســتازو د مخامــخ ټاکنــو لــه لارې، مــدني ټولنــو او نــورو ګټه‌کونکــو )ذینفعانــو( څخــه تش‌پــه 

ــه د خلکــو مخالفــت  ــه ب ــر ت ــوم اســتازیتوب، د دغــه بهیــر مشروعیــت کمــزوری کــوي او نســبت د ســولې بهی ن

ــان  ــه هــم زی ــه د هوکړه‌لیــک مشروعیــت ت ــه کــړي. دغــه کار ب ــه رامنــځ ت ــات محرومیــت ب ــات کــړي او لا زی زی

ورســوي او لامــل بــه شي چــې بــا نفــوذه ډلــې د ســولې لــه هڅــو ملاتــړ ونــه کــړي. د دې ترڅنــګ، هغــه ابتــکارات 

چــې د خــرو مېــز کــې لــه مخامــخ اســتازیتوب پرتــه د کړنــارو لــه طریــق د پروســې ټول‌شــمولیت څخــه د ډاډ 

ترلاســه کولــو پــه موخــه تــر لاس لانــدې نیــول کیــږي، بایــد پــه پــام کــې ولــري چــې د نظــر وړ ټولنــې هــره برخــه 

بایــد دغــه بهیــر کــې ونــډه ولــري.
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ــرې  ــدل ل ــه ورګرځې ــه بیرت ــوالي ت ــې تاوتریخ ــه ک ــې پ ــاره، چ ــېدو لپ ــه د رس ــولې ت ــې س ــوې تلپات ــداراز، ی هم

ــو  ــې د ټول ــرسره شي، چ ــه ت ــات کارون ــد لا زی ــاره بای ــل لپ ــخړې حل‌وفص ــطحه د ش ــه س ــې پ ــره وي، د ټولن خ

ګټه‌کونکــو )ذینفعانــو( پــه ځانګــړې توګــه د ښــکېلو خــواوو، مــدني ټولنــې، محــي شــوراګانو او د مذهبــي مشرانو 

همغږه‌کونکــو هڅــو تــه اړتیــا لــري. دغــه امــر د خــرو مېــز کــې د ټولنــې لــه ټولــو ډلــو څخــه واقعــي اســتازیتوب 

تــه اړتیــا لــري، چــې د ســولې هوکــړې چمتــو کولــو او لاســلیک کولــو لامــل شي.

د افغانســتان د ســولې بهیــر کــې اصــي لوبغــاړي کېــدی شي پــه مــي، محــي او نړیوالــو لوبغــاړو ووېشــو. پــه 

مــي ســطحه د ســولې بهیــر بریــا او مشروعیــت لپــاره د لانــدې لوبغــاړو او ډلــو ګــډون حیــاتي دی.

الف( د ملي سطحې لوبغاړي 

• حکومت	

• پارلمان	

• سیاسي ګوندونه	

• د مدني ټولنې 	

• مذهبي سازمانونه 	

• د کارګرانو ټولنو، حرفه‌يي ټولنو او د اقلیت ډلو په څېر ځانګړې ګډې ګټې لرونکې ډلې	

• د ښځو سازمانونه	

• د بشري حقونو، مرسته رسولو، د پرمختیا یا سولې غیردولتي سازمانونه	

• څېړونکي او څېړنیز بنسټونه	

• قومي ډلې 	

• ټولنیز او سیاسي غورځنګونه	

• د ځوانانو شبکې 	

ب( د ولایتې سطحې لوبغاړي

• د محلي حکومت ادارې	

• ولایتي شوراګانې	

• د ولایتي قدرت دلالان 	

• مدني ټولنه	

• قومی مشران	

• نور	

ج( د ټولنې سطحې لوبغاړي
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• شوراګانې	

• قبیله‌اي مشران	

• مذهبي مشران	

• د ښځو ډلې	

• قربانی ډلې 	

• غیردولتي سازمانونه	

4( د سولې بهیر کې د غږ پورته کولو وسیلې
د ســولې پروســې پېچلــې او ډېــر وخــت نیونکــې دي. دغــه بهیــر پــه ځانګــړې توګــه د خــرو مېــز کــې د زیــات 

ــی کــړي. د  ــر پېچل ــات د ســولې بهی ــر پخــوا زی ــی شي، ت ــو( مشــارکت کول شــمېر ښــکېلو ګټه‌کونکــو )ذینفعان

ــاړو  ــواوو د لوبغ ــي خ ــخړې د غیراص ــوا د ش ــه خ ــړو ل ــو منځګ ــر د بهرنی ــه څې ــو پ ــا د ملګروملتون ــورو ی ــي ل اص

ــواووې  ــي خ ــخړې اص ــې د ش ــواردو ک ــو م ــه وي. ځین ــل دا ډول ن ــو ت ــن شي، خ ــدی شي تضمی ــاملول کې ش

پرېکــړه نیــي، نــورې خــواووې د خــرو مېــز څخــه محرومــې کــړي او د اســاسي موضوعاتــو پــه اړه خپلــو کــې 

خــرې وکــړي. لــه دې کبلــه مــدني ټولنــه او نــور اړونــد لوبغــاړي چــې د ســولې پــر بهیــر د اغېــز کولــو پــه لټــه 

کــې دي، بایــد د خــرو پــه اجنــډا او د ســولې هوکــړې کــې د خپلــو مطالباتــو ځــای پــر ځــای کولــو لپــاره د غــږ 

اوچتولــو بېــا بېلــو کړنــارو او وســیلو څخــه ګټــه واخــي.

څنــګ تــه کــړل شــوې ډلــې او اقلیــت کولــی شي د ســولې پــر بهیــر د تاثیــر کولــو پــه موخــه لانــدې کړنــارو او وســیلو 

څخــه اســتفاده وکــړي او د شــخړې اصــي خــواووې لېوالــه کــړي، ترڅــو د هغــوی غوښــتنې پــه رســمیت وپېژني.

غــږ اوچتولــو کــې د فعالیتونــو پراخــه بســته شــاملیږي، چــې د یــوه کــس یــا یــوه ســازمان لــه خــوا د یــوه کــس 

یــا یــوې ډلــې پــه اســتازیتوب، د مســلې یــا مســایلو پــه اړه کیــږي. د غــږ اوچتولــو موخــه یــوه کــس یــا ډلــې 

تــه د پیغــام رســول دي، چــې د پروســې پایلــه کــې د بدلــون لپــاره د دریــځ یــا ګټــو پــر پیــاوړي کولــو یــا پــر 

یــوې پرېکــړې د تاثیــر کولــو پــه موخــه پورتــه کیــږي. پــه مشــخصه توګــه، اقلیتونــه او زیان‌لیدونکــې ډلــې پــه 

ځانګــړې توګــه ښــځې کولــی شي، پــر پروســو او پــر خپلــه ګټــه د هغــو پــر پایلــو د تاثیــر کولــو لپــاره لانــدې 

وســیلو څخــه اســتفاده وکــړي.

د عمومي خبرواترو رامنځ ته کول

اقلیتونــه کولــی شي خــري رســنیو کــې د مقالــو پــه لیکلــو سره، د ســولې پــه تــړاو مســایلو پــه اړه خپــل پیغــام 

او دریــځ پیــاوړی کــړي. دغــه کار هغــوی سره مرســته کــوي، چــې د ســولې پــه تــړاو بحــث او خبرواتــرو تــه زمینــه 
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برابــره کــړي. تېــر کال نوموتــو افغــان ښــاري څېــرو د ســولې بهیــر کــې د ښــځو ګــډون پــه برخــه کــې د خپلــو سرو 

کرښــو پــه اړه یــوه ســر نړیــوال خــري اژانــس کــې تــه مقالــې ولیکلــې، چــې واشــنګټن‌ ‌ډي‌سي او نــورو لویدیځــو 

هېوادونــو کــې یــې ډېــر بحثونــه راپورتــه کــړل. یــوه بلــه هڅــه کــې افغــان ښــځو د متحــده ایالتونــو ځینــو ښــارونو 

څخــه لیدنــه وکــړه او د طالبانــو او متحــده ایالتونــو د ســولې مذاکراتــو پــه اړه یــې د خپلــو اندېښــنو وړانــدې کولــو 

ــا د افغانســتان رســنیو کــې  ــور بی ــې ن ــه وکــړل. ځین ــده کات ــواد چارواکــو او ســناتورانو سره لی ــاره د دغــه هې لپ

راڅرګنــد شــول او دریځونــه یــې غــوره کــړل. 

بسیج‌

اقلیتونــه کولــی شي د ســولې مذاکراتــو څخــه د پوهــاوي زیاتولــو او ملاتــړ پــه برخــه کــې د خپلــې ټولنــې خلــک 

سره یــو موټــي کــړي. هغــوی کولــی شي هېــواد دننــه او بهــر کــې ســوله‌ییز لاریونــه پــه لاره واچــوي او د ســولې 

پروســې پــه اړه خپلــې وېــرې او اندېښــنې وړانــدې کــړي یــا دریــځ غــوره کــړي. افغانســتان کــې تېــرو دریــو کلونــو 

کــې زیان‌لیدونکــې ډلــې پــه بریــا سره ســړکونو تــه راوتي، ترڅــو حکومــت او چارواکــي ځــواب ویونکــي وســاتي 

او ان حکومــت اړ کــړي چــې خپــل غــوره کــړي دریــځ څخــه شــاته شي. د روښــنايي غورځنــک یــو لــه هغــو وو.

د ائتلاف او پیاوړو ولسي ملاتړ ستنو رامنځ ته کول

اقلیتونــه او څنــګ تــه کــړل شــوې ډلــې کولــی شي د مــدني ټولنــې لوبغــاړو پــه څېــر، نــورو لوبغــاړو سره چــې ورته 

اندېښــنې لــري او د کلیــدي لوبغــاړو پــه مشــخصولو سره، چــې کولــی شي »نښــلونکي« ووسي او د هغــو کســانو 

ــوه موخه‌لرونکــو  ــوی د هم‌فکــره او ی ــه جــوړ کــړي. هغ ــړي ائتلافون ــي« دي، ملات ــو سره چــې »بېلونک ــه پېژندل پ

لوبغــاړو پــه ائتــاف سره کولــی شي، د ســولې د داســې پروســو غوښــتنه وکــړي، چــې څــو لارې ولــري او اصــي 

بهیــر کــې د هغــوی شــاملېدل تضمیــن کــړي. کولمبیــا هېــواد کــې، د قربانیانــو کورنیــو نــورو اقلیــت ډلــو سره 

ائتــاف وکــړ او د بریالــۍ پــه مبــارزې پــه کولــو سره وتوانېــدل، د ســولې هوکړه‌لیــک کــې انتقــالي عدالــت د یــوه 

اســاسي جــز پــه توګــه ځــای پــر ځــای کــړي. ځینــو نــورو هڅــه وکــړه، د ورځپاڼــه لیکونکــو د ملاتــړ پــه جلبولــو 

سره، چــې دغــې مســلې تــه یــې پوښــښ ورکاوه، خپلــو اندېښــنو تــه مــي او نړیــوال پــام جلــب کــړي. وروســته 

هغــوی وتوانېــدل د مرســتې او مســاعدت جلــب لپــاره، نړیوالــو ســازمانونو، مــدني ټولنــې، ګټه‌کونکــې )ذینفعــه( 

کنګــرې او نــورو سره اړیکــې ټینګــې کــړي. هغــوی همدارنګــه وکولــی شــول د خــرو مېــز کــې هم‌فکــره اســتازو 

سره اړیکــه ونیــي او مــي څېــرو پــه ځانګــړې توګــه ولــي اســتازو، رســنیو، ســوداګریزو شــخصیتونو او نــورو 

کــې ملاتــړي پیــدا کــړي.
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د دریځ نیونکو مقالو خپرول

اقلیتونــه او زیان‌لیدونکــې ډلــې کولــی شي پــر مــدني ټولنــې، اکاډمیکــې ټولنــې، مشرانــو او نــورو تاثیــر کولــو 

ــا لــه شــخړې وروســته  سره، لــه هغــوی وغــواړي چــې د کلیــدي مســایلو پــه برخــه کــې، د ســولې بهیــر کــې ی

حل‌وفصــل کــې، چــې د دوی ګټــې کمــزورې کــوي، د هغــوی د دریځونــو وړانــدې کولــو لپــاره مقالــې خپــرې 

کــړي. هغــوی کولــی شي د خپلــو غوښــتنو پیــاوړي کولــو لپــاره ګــډه اجنــډا ولــري یــا پــه موثــره توګــه رســنیزه‌ او 

د غــږ پورتــه کولــو مبــارزه وکــړي. هغــوی کولــی شي د ســولې بهیــر کــې ښــکېلو نړیوالــو ګټه‌کونکــو )ذینفعانــو( 

سره د خپــل دریــځ پــه اړه مقالــې شریکــې کــړي.

د ټولنې په سطحه منظمې غونډې

اقلیتونــه او زیان‌لیدونکــې ډلــې کولــی شي د کلیــو او ولســوالیو پــه ســطحه وړې ولــي غونــډې تــرسره کــړي او 

لــه هغــې لارې نــه یــوازې خپلــو ټولنــو تــه د لیدلــورو وړانــدې کولــو امــکان برابــر کــړي، بلکــې پــه مــي کچــه د 

خپلــو غږونــو اورېــدو تــه هــم زمینــه برابــره کــړي.

اقلیتونــه او زیان‌لیدونکــې ډلــې کولــی شي د شــخړې خــواوو او منځګــړو سره د غــږ اوچتولــو لــه لارې، بهــر تــه د 

دننــه کېــدو ټکــي پــه نښــه او ډاډ ترلاســه کــړي، چــې هغــوی تــه د بېړنیــو ګټه‌کونکــو )ذینفعانــو( یــا نــورو اســتازو 

پــه توګــه د خــرو مېــز کــې ځــای ځانګــړی کیــږي. د دې ترڅنــګ، هغــوی بایــد پــر پروســې د تاثیرکولــو لپــاره 

ــه او د  ــه لارې هڅــه وکــړي، ترڅــو ډاډه شي، چــې د ســولې هوکړه‌لیــک بــري حقون ــه وســیلو ل ــو ممکن د ټول

هېوادوالــو اســاسي اړتیــاووې نــه نقــض کــوي او ټولنــه کــې د تلپاتــې ســولې بنســټ کېښــودل شي.

5( د سولې نورو پروسو څخه زده‌کړي درسونه
دغــه برخــه کــې د ســولې پــرې بېــا بېلــو ډولونــو چــې دې وروســتیو کلونــو کــې رامنــځ تــه شــوي او اقلیــت ډلــې 

کولــی شي، ورڅخــه درس واخــي بحــث کیــږي. دغــه مثالونــه د متفاوتــې ســولې بهیــر کــې د پړاوونــو او د ګټــې 

اخیســتو وړ وســیلو درک لپــاره، ګټــور دي.

کومــې ټولنــې چــې افغانســتان کــې د قومــي اقلیتونــو پــه څېــر د خاصــو ټولنیــزو ډلــو لــه ګټــو څخــه اســتازیتوب 

ــو لپــاره پــه فعالــه  ــو او د مــدني ټولنــې لوبغــاړو سره د ائتــاف رامنــځ تــه کول ــورو ډل کــوي، بایــد لــه وړانــدې ن

ډول اقــدام وکــړي او د افغانســتان د ســولې پروســې ټولــو پړاوونــو کــې د مخامــخ ګــډون لپــاره غــږ پورتــه کــړي. 

افغانســتان کــې، د اقلیــت ډلــو شــوراګانې او ټولنــې بایــد د اقلیــت خلکــو نظرونــه او اندېښــنې مســتندې کــړي او 

ورتــه د رســېدو لپــاره واضــع وړاندیزونــه وړانــدې کــړي. د دې ترڅنــګ، د دغــو ټولنــو لپــاره اړینــه ده، چــې پروســه 

کــې تــر ټولــو موثــره شــاملې الګــو مشــخصې کــړي او مطلوبــو پایلــو تــه د لاسرسي لپــاره، لــه بېــا بېلــو ترکیبونــو، 
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تــګلارو او کړنــارو اســتفاده وکــړي. لانــدې توضیــح ورکــړل شــوې ۷ الګــو د ســولې پروســه کــې لــه شــمولیت 

څخــه د ډاډ لپــاره تــر ټولــو موثــره کړنــارې دي. دغــه نوملــړ چــې د خــرو مېــز کــې لــه ټولــو خــواوو څخــه پــه 

اســتازیتوب پیلیــږي، د مــدني ټولنــې لوبغــاړو لپــاره متنــوع انتخابونــه وړانــدې کــوي، ترڅــو پــه مرســته یــې د 

ســولې پروســه کــې ګــډون او اغېزمنتــوب ولــري.

الف( د خبرو مېز کې مخامخ استازیتوب

د مذاکراتــو مېــز کــې مخامــخ اســتازیتوب د ســولې ټینګښــت لپــاره د هڅــو یــو ډول تــه ویــل کیــږي، چــې پــه 

کــې لــه مرکه‌چــي پــاوي بغیــر اړونــد ټولــې ډلــې شــته. پــه بــل عبــارت، هېــڅ اصــي یــا جــزئي طــرف د خــرو 

مېــز څخــه مســتثنی نــه دی او هرڅــوک کولــی شي د ســولې خــرو پرمهــال خپلــې اندېښــنې مطــرح کــړي. دا د 

مشــارکت تــر ټولــو غــوره مخامــخ شــکل دی، چــې د شــخړې اصــي خــواوو پــه توګــه ټولــو لوبغــاړو تــه ورتــه مقــام 

ورکــوي. دا پــه دې مانــا ده چــې هــره ډلــه او خــوا چــې مذاکراتــو کــې ګــډون کــوي، پرېکــړه نیونــې کــې ښــکېله 

ده او د مذاکراتــو پایلــو پــه برخــه کــې د رای ورکولــو حــق څخــه برخمنــه ده.

په عموم ډول د مذاکراتو مېز کې مخامخ استازیتوب ته د لاسرسي لپاره درې لارې شتون لري:

امــکان شــته چــې د شــخړې اصــي خــواووې مرکه‌چــي پــاوو کــې زیــات لوبغــاړي شــامل کــړي. دا 1.

پــه دې مانــا ده، چــې د خــرو مېــز کــې دوه یــا درې پــاوي شــتون لــري، چــې هــر یــو د شــخړې اصــي 

ــې  ــله‌والې ډل ــوې وس ــتازي او د ی ــت اس ــوه دول ــه د ی ــه توګ ــال پ ــوي، د مث ــتازیتوب ک ــه اس ــوري څخ ل

اســتازي، یــو یــا دواړه خــواووې نــور لوبغــاړي هــم خپــل پــاوي کــې شــاملوي. د مثــال پــه توګــه، د طالبانــو 

او د امریــکا متحــده ایالتونــو د ســولې خــرو کــې، د لومــړۍ لارې د ډيپلوماســۍ خــواووې طالبــان او اکــرآ 

قطــر کــې د دغــه ډلــې ســیاسي دفــر وو، چــې عبــاس ســتانکزي یــې مــري کولــه، او د امریــکا اســتازي 

وو، چــې زلمــي خلیلــزاد یــې مــري کولــه. مخامــخ اســتازیتوب تــه د لاسرسي لپــاره، دواړه یــا د شــخړې 

ــات  ــه څېــر لا زی ــو پ ــورو څخــه ممکــن پرېکــړه ونیــي، چــې د ســولې حــوزې کارپوهان ــه اصــي ل ــو ل ی

لوبغــاړي، خپــل مرکه‌چــي پــاوي کــې شــامل کــړي.

امــکان شــته چــې مذاکره‌کونکــې خــواووې د خــرو مېــز کــې د خپــل پــاوي د غــړو شــمېر زیــات 2.

کــړي )پخــواني مــورد کــې د لوبغــاړو زیاتېــدو برخــاف(. د مثــال پــه توګــه، د طالبانــو او د امریــکا متحــده 

ایالتونــو د ســولې خــرو کــې، یــوه یــا دواړه خــواووې پرېکــړه ونیــي، چــې نــه یــوازې تــر ټولــو مهمــې، 

ــد  ــې اړون ــاره ک ــړي. دې کړن ــامل ک ــې ش ــز ک ــرو مې ــه د خ ــیاسي ګوندون ــول س ــتان ټ ــې د افغانس بلک

لوبغــاړي کولــی شي د شــته ســیاسي ګوندونــو لــه طریقــه خپــل غــږ پورتــه کــړي یــا د ســولې خــرو کــې د 

ګــډون لپــاره یــو نــوی ګونــد رامنــځ تــه کــړي. 

مذاکره‌کونکــې خــواووې کولــی شي تقریبــآ ټــول اړونــد لوبغــاړي د خــرو مېــز کــې شــامل کــړي. دا پــه 3.



58

دې مانــا ده، چــې ښــکېلې خــواووې کولــی شي د ســیاسي ګوندونــو، غیردولتــي ســازمانونو، مــدني ټولنــو، 

د اکثریــت او اقلیــت ډلــو اســتازو او د ډېــرو نــورو پــه څېــر د مختلفــو جوړښــتونو لــه لارې د خــرو مېــز کــې 

ونــډه ولــري. دغــه کړنــاره معمــولآ »د ســولې مــي خــرو اتــرو« تــه شــکل ورکــوي، چــې پــه کــې ټــول کســان 

مذاکراتــو کــې ښــکېل دي. 

سره لــه دې چــې دغــه الګــو د هوکړه‌لیــک لپــاره د زیاتــو خلکــو د ملاتــړ او د شــخړې ښــکېلو خــواوو لــه لــوري یــا 

لــه شــخړې څخــه د اغېزمــن شــوو خــواوو د ډېــرې پراخــې کچــې د منلــو ضمانــت کــوي، خــو لــه دغــې کړنــارې 

ــې د  ــوې پروس ــې د ی ــره چ ــر څوم ــه دا ده، ه ــړۍ ننګون ــري. لوم ــتون ل ــې ش ــه ننګون ــتفادې پرېمان ــه د اس څخ

ګډونکونکــو شــمېر ډېــر ووسي، پــه هماغــه انــدازه داســې یــوې هوکــړې تــه د رســېدو لار، چــې د ټولــو اړونــدو 

خــواوو غوښــتنو تــه ځــواب ووايــي، پېچلــې او لــه ننګونــو ډکــه ده. د دغــې ننګونــې حــل لپــاره تســهیل‌ونکي او 

ان د نښــتو اصــي خــواووې کولــی شي، د مذاکره‌کونکــو پــاوو ترکیــب تــه بدلــون ورکــړي او ګډون‌کونکــي پــه 

فرعــي کاري کمیټــو یــا ډلــو کــې ووېــي، ترڅــو هوکــړې تــه لاسرســی د ټولــو لپــاره اســانه شي. وروســته هــره 

کاري ډلــه کولــی شي پــه هغــو موضوعاتــو چــې د خپلــې ولــي حــوزې لپــاره یــې تــر ټولــو ډېــر ارزښــت لــري، 

تمرکــز وکــړي.

ــو لپــاره ننګونــې  ــه کېــدی شي د ســولې مذاکرات ــه دا ده، چــې ځینــو مــواردو کــې نړیــوال نورمون دویمــه ننګون

وزېــږوي. د مثــال پــه ډول، د نړیــوال نــورم پــه مطابــق چــې وايــي »تروریســتانو سره خــرې مــه کــوئ« ځینــې 

کســان یــا کلیــدي ډلــې لکــه )د لبنــان حســن‌نصرالله، البغــدادي، د عــراق او شــام اســامي دولــت او نــور« تــور 

نوملــړ کــې شــتون لــري او پــه دې توګــه نــه شي کولــی د خــرو مېــز کــې ګــډون وکــړي، چــې مخامــخ ګــډون تــه 

د بشــپړ لاسرسي پــر وړانــدې خنــډ جــوړوي. تراوســه دغــې ننګونــې سره د مقابلــې لپــاره د ســولې بهیرونــو کــې 

دوو کړنــارو څخــه اســتفاده شــوې ده:

1( د ســولې بهیــر لپــاره د لا زیــات مشروعیــت ترلاســه کولــو لپــاره د ډېــرو ســیاسي ګوندونــو او د مــدني ټولنــې د 

ډلــو شــمولیت، او ۲( د ځینــو ملیشــو ډلــو )کــه څــه هــم تــور نوملــړ کــې شــتون ولــري( ســنجول شــوی شــمولیت.

د مســلې وروســتۍ ننګونــه کمــزوری یــا مبهــم اســتازیتوب دی. امــکان شــته چــې ځينــې ډلــې یــا پــاوي لــه 

ــه  ــه وي برخمــن. دغــه ننګون ــن واک څخــه ن ــاره اړی ــدو حــوزو څخــه د ســم او واضــع اســتازیتوب لپ ــو اړون خپل

هغــه مهــال رامنــځ تــه کیــږي چــې ځينــې ګډون‌کونکــي لــه خپلــو اړونــد ډلــو څخــه د اســتازیتوب لپــاره بشــپړ 

ظرفیــت څخــه نــه وي برخمــن، یــا ځینــې ګډون‌کونکــي د خپلــو اړونــد ډلــو واقعــي اســتازي ونــه وسي )د مثــال 

پــه توګــه د انشــعابي ډلــو مســله(. د دغــې ســتونزې حــل لپــاره مــدني ټولنــه یــا د غیردولتــي نړیوالــو ســازمانونو او 

غــږ پورتــه کونکــو ډلــو پــه څېــر نــور بنســټونه کولــی شي، د څــو ډلــو لپــاره د زده‌کــړې دورې تــرسره کــړي، ترڅــو 

هغــوی د غــوره مذاکــرې لپــاره چمتــو کــړي او پــه شرایطــو برابــر اســتازي د خــرو مېــز تــه ولېــږي.
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د یمن قضیه:

ــو  ــه پاڅــون کول ــه چــې خلکــو پ ــه عــرب پــرلي څخــه پیــل شــوه، کل د یمــن اوســنۍ شــخړه د ۲۰۱۱ کال ل

سره د دغــه هېــواد د مســتبد ولســمشر عــي عبداللــه صالــح د څنــګ تــه کولــو او دغــه هېــواد کــې د جوړښــتي 

ــل، ۲۰۱۲ کال  ــه دلی ــدو پ ــوالي زیاتې ــې د تاوتریخ ــن ک ــړه. یم ــتنه وک ــو غوښ ــاره د لارې هوارول ــو لپ اصلاحات

کــې نمایــي ټاکنــې وشــوې، چــې پایلــه کــې یــې د ولســمشر مرســتیال عبدالربــه منصــور الهــادي یــوې دوه 

کلنــې دوره کــې د انتقــالي دولــت ادارې لپــاره غــوره شــو. دې سره، لکــه څنګــه چــې د هغــه حکومــت ونشــو 

کولــی حکومــت کــې د جوړښــتي بدلونونــو پــه برخــه کــې د خلکــو غوښــتنو تــه ځــواب ورکــړي، شــخړې نــورې 

هــم زیاتــې شــوې. د ګټه‌کونکــو )ذینفعــو( ترمنــځ د خــرو لــه سره پیلولــو او ورپســې یمــن کــې د ټول‌شــموله 

حکومــت جوړولــو لپــاره، »د فــارس خلیــج د همکاریــو شــورا« د »مــي خــرو اتــرو کنفرانــس« جوړولــو تــه اقــدام 

ــي  ــو. د م ــرسره ش ــځ ت ــتې ترمن ــوري میاش ــتې او د ۲۰۱۴ کال د جن ــارچ میاش ــې د ۲۰۱۳ کال د م ــړ، چ وک

ــره حــده ټول‌شــموله دی. د دغــه کنفرانــس  ــر ډې ــرو کنفرانــس جوړښــت وښــوده، چــې دغــه بســر ت خــرو ات

ــدني  ــو او م ــځو، ځوانان ــې د ښ ــواوو نیول ــي خ ــه اص ــخړې ل ــاملېدې، د ش ــې ش ــې ډل ــا بېل ــې بې ــت ک جوړښ

ټولنــې ډلــو پــورې.

ــه خاصــه توګــه ښــځو او  ــو خــواوو پ ــا بېل ــې چــې بې ــي کمیټ ــوې فن د ۲۰۱۲ کال ډیســمبر میاشــت کــې ی

ــې  ــاره هڅ ــث لپ ــخصولو او بح ــډا مش ــت او اجن ــس د جوړښ ــه کنفران ــوې وه، د دغ ــوړه ش ــه ج ــو څخ ځوانان

ــی  ــاره چمتوال ــمولیت لپ ــواوو ‌ټول‌ش ــدو خ ــې د اړون ــس ک ــې کنفران ــه وه، چ ــه موظف ــه کمیټ ــړې. دغ ــل ک پی

ــه شــال  ــواد ل ــس کــې د دغــه هې ــرو کنفران ونیــي. کمیټــې پرېکــړه وکــړه، چــې د یمــن د مــي خــرو ات

ــه  ــه کچ ــه پراخ ــو پ ــځو او ځوانان ــې او د ښ ــدني ټولن ــو، م ــیاسي ګوندون ــورې د س ــویل پ ــر س ــې ت ــه نیول څخ

ــتازي ووسي.  ــړي او اس ۵۶۵ غ

ــر  ــه ه ــړو څخ ــرۍ غ ــوې. د ره ــرې وش ــې خ ــو ک ــرۍ ۹ کاري ډل ــه م ــانو پ ــرې د ۹ کس ــې خ ــس ک کنفران

یــو، یــوه اصــي ســیاسي ګونــد پــورې تړلــی وو، چــې کنفرانــس کــې یــې ګــډون درلــود هــرې کاري ډلــې پــه 

یــوې خاصــې موضــوع بحــث کاوه او غــړي یــې خپلــو ولــي حــوزو سره د بحــث وړ اړونــدو مســایلو پــر اســاس 

ټــاکل کېــدل.

دغــه کنفرانــس د »مــي خــرو اتــرو کنفرانــس ســند« پــه تصویــب سره »داســې یــوه دولــت تــه چــې لــه ډیموکراســۍ، 

ــه  ــړ کــوي، د یمــن بشــپړ لېــږد خــوا ت ــو او ښــې حکومتولــۍ څخــه ملات ازادۍ، د قانــون حاکمیــت، بــري حقون

ــه  ــو ت ــه ورســېده. جوړښــت او اقدامات ــه ۲۵مــه پایت ــه توګــه د ۲۰۱۴ کال د جنــوري میاشــتې پ د لارې نقشــې« پ

یــې پــه پــام دغــه کنفرانــس جګــړې څخــه ســولې تــه د لېــږد پــاره د یــوه ټول‌شــموله او دیموکراتیــک بهیــر یــوې 

نمونــې پــه توګــه، تعریــف کیــږي. دغــه کنفرانــس کــې د ټولــو ګټه‌کونکــو )ذینفعــو( پراخــه ګــډون، د خــرو مېــز 
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کــې لــه ټولــو لوبغــاړو څخــه د مخامــخ اســتازیتوب یــوه بریالــۍ بېلګــه ده. دې سره، د یمــن د مــي خــرو اتــرو د 

ســند لاســلیک د بېــا بېلــو دلایلــو پــه ځانګــړې توګــه هېــواد کــې د واک وېشــلو میکانیــزم کــې د ابهــام پــه لــه املــه، 

شــخړه پایتــه ونــه رســوله.

ب( د څارونکی مقام

بلــه کړنــاره چــې لــه لارې یــې د ســولې یــوه ټول‌شــموله بهیــر تــه لاره هواریــږي، مذاکراتــو کــې مــدني ټولنــې 

او نــورو اړونــدو لوبغــاړو تــه د څارونکــي د مقــام ځانګــړي کــول دي. دغــه تــګلاره کــې ډلــې د خــرو مېــز کــې 

د اضــافي لــوري پــه توګــه د ګــډون کولــو پــر ځــای، کولــی شي پــر پروســې د څارونکــي ځــای خپــل کــړي. لــه 

مخامــخ ګډون‌کونکــو پرتــه، چــې پروســه کــې د خــرو اصــي لــوري دي، نــور ګډون‌کونکــي د څارونکــي پــه توګــه 

حضــور لــري، مذاکراتــو کــې مخامــخ لاســوهنه نــه کــوي او د پایلــو پــه اړه یــې د رای ورکولــو حــق څخــه نــه دي 

برخمــن. پــه بــدل کــې یــې هغــوی کولــی شي مذاکراتــو او ورپســې هوکــړه کــې د خپلــو لیدلــورو وړانــدې کولــو 

ــري.  ــاره څــو لارې شــتون ل ــو مشــارکت لپ ــه واخــي. د ســولې پروســه کــې د ناظران ــه مختلفــو لارو ګټ ــاره ل لپ

لومــړی، ناظــران کولــی شي منفعــل ووسي او پرتــه لــه کــوم عمــده نظــر وړانــدې کولــو، یــوازې پــر پروســې نظــارت 

وکــړي. دویــم، ناظــران کولــی شي د مذاکره‌کونکــو او یــا منځګــړو لپــاره فعالــه ســاکاران ووسي. 

ــه توګــه عمــل وکــړي. هغــوی کولــی شي د پروســې  دغــه کړنــاره کــې ناظــران کولــی شي د ناظــر بنســټونو پ

پــر ټولــو پړاوونــو نظــارت ولــري او د خپلــو وړاندیزونــو عمــي کېــدو لپــاره د شــخړې ښــکېلو خــواوو او منځګــړو 

سره د مخامــخ مشــورې او بهــر تــه د مهمــو اطلاعاتــو علنــي کولــو لــه اړخــه، پــر خــواوو د فشــار راوســتو لــه لارې 

هڅــې وکــړي. د ناظــر مقــام کېــدی شي چــې د مــدني ټولنــې ډلــو، مــي او نړیوالــو غیردولتــي ســازمانونو او نــورو 

ــه ځانګــړی شي. ګټه‌کونکــو )ذینفعــو( ت

ــه شي  ــول دي. ن ــوره ک ــو غ ــه د ناظران ــه ننګون ــو مهم ــر ټول ــوه ت ــدې ی ــر وړان ــارې پ ــې کړن دې سره، د دغ

کېــدی چــې د ســولې پروســه کــې ټولــو ډلــو یــا بنســټونو تــه د ناظــر ځــای ورکــړل شي، نــو پــه دې توګــه د 

ناظرانــو انتخــاب بایــد پــه ډېــر دقــت سره وشي. پــه دې مانــا چــې یــوازې هغــو تــه د نظــارت مقــام ورکــړل 

ــز  ــت اغې ــې مثب ــه ی ــزه پایل ــر ټولی ــی شي پ ــاداره دی او کول ــډون مان ــې ګ ــې ی ــر ک ــولې بهی ــې د س شي، چ

ــا چــې  ــه دې مان ــه پرېښــودل دي. پ ــو څنــګ ت ــه د ناظران ــه ننګون ــدې بل ــر وړان ــارې پ ــري. د دغــې کړن ول

هېــڅ تضمیــن نشــته چــې د شــخړې خــواووې، منځګــړي او نــور دې د ناظرانــو خــرو تــه چــې واک نــه لــري 

غــوږ کېــږدي. پــه دې توګــه د ناظرانــو رول بې‌مانــا دی او نــه شي کولــی پروســه او یــا وروســتۍ هوکــړه کــې 

بدلــون رامنــځ تــه کــړي.
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د لیبریا قضیه:

د »اکــرا« جامــع د ســولې هوکړه‌لیــک ۲۰۰۳ کال کــې لاســلیک شــو او لیبریــا هېــواد کــې یــې کورنــۍ جګــړه 

پایتــه ورســوله. دغــه هوکــړه لامــل شــوه چــې »د لیبریــا مــي انتقــالي حکومــت« پــه نــوم لــه جګــړې وروســته 

د مؤقــت حکومــت جــوړ شي. دغــه حکومــت پــه ټولــه کــې ۷۶ غــړي درلــودل، چــې ۳۶ یــې د شــخړې اصــي 

دریــو خــواوو )هــر یــوه ۱۲ اســتازي( څخــه اســتازیتوب کاوه، ۷ غــړي یــې د مــدني ټولنــې او ۱۵ غــړو یــې هــر 

یــوه د دغــه هېــواد لومــړۍ ســطحې ادارې برخــو څخــه اســتازیتوب کاوه. د وزارت چارواکــي او کاري فرصتــون 

ــرسره  ــو ت ــدې د ټاکن ــه ۲۰۰۵ کال وړان ــډه ل ــه ګ ــو پ ــول، ترڅ ــدې ش ــه وړان ــراک ت ــځ اش ــواوو ترمن ــو خ د ټول

کولــو لپــاره کار وکــړي.

د دغــه هوکړه‌لیــک پــه اســاس، ټولــو خــواوو هوکــړه وکــړه ترڅــو ډیموکراســۍ ترویــج کــړي او د نړیوالــو بشردوســتانه 

ــو ډېــره هڅــه وکــړه  ــو تــه ژمــن ووسي. دې سره د مــدني ټولنــې مشران ــو قوانینــو رعایــت کول ــو ټول او بــري حقون

ترڅــو د ســولې پــر بهیــر د نظــارت حــق خونــدي کــړي. هغــوی لــه خپــل ســنتي رول زیــات لــه ۲۰۰۳ څخــه تــر 

ــو سره، د  ــډون کول ــه ګ ــې پ ــت ک ــالي حکوم ــي انتق ــا م ــرو او د لیبری ــمي خ ــولې رس ــورې د س ــو پ ۲۰۰۵ کلون

مدافعینــو، روزونکــو او ناظرانــو پــه توګــه ونــډه واخیســته.

د ښــځو د یــوې ډلــې پــه ګــډون د مــدني ټولنــې شــپږ ســازمانونه د اوربنــد هوکــړې لــه لاســلیک وروســته، د ناظــر 

مقــام څخــه برخمــن شــول. د مــدني ټولنــو او ښــځو ډلــو د کاري ټیمونــو پــه رامنــځ تــه کولــو، مذاکره‌کونکــو پــاوو 

سره لابي او مذاکراتــو کــې د حــاضرو څارونکــو او مذاکراتــو څخــه د بهــر ډلــو ترمنــځ د همغــږي او د فشــار راوســتو 

لــه لارې، د لیبریــا د ســولې خــرو کــې مهــم رول ولوبــوو.

د ســولې رســمي مذاکراتــو کــې هېــڅ مېرمنــې حضــور نــه درلــود، خــو افریقــا کــې لومړنــۍ ښــځینه ولســمشره 

د لیبریــا د ۲۰۰۵ کال د ټاکنــو پایلــه کــې انتخــاب شــوه. د ۲۰۰۳ کال اپرېــل کــې د ښــځو د حقونــو 

ملاتــړو »د ســولې لپــاره د ښــځو د یــوې ډلــې اقــدام« پــه لاره واچــوه. کومــې مبــارزې چــې پــه دې ابتــکار 

سره لیبریــا کــې پــه لاره واچــول شــوې، د ســولې د رســمي خــرو تــرسره کولــو، د مذاکراتــو زمــاني جــدول تــه 

د ښــکېلو خــواوو د ځــواب ویونکــي پاتــې کېــدو، د ســولې پروســې څخــه د مــي ملاتــړ جلبولــو او بلاخــره د 

ــه ځانګــړې توګــه  ــو ســیمو پ ــارزو د ټول ــرې مهمــې وې. دغــو مب ــو کــې ډې ــو بې‌وســلې کول ــو جنګیالی پخوانی

د بیرتــه‌ راســتنېدونکو زرګونــو ښــځو پــه حضــور سره د ماهــي پلورلــو مرکــزي بازارونــو کــې پــه اونیــزه توګــه د 

لاریونونــو، اعتراضونــو او غونــډو جوړولــو کــې رول درلــود. د خپلــو مبــارزو د یــوې برخــې پــه توګــه د ســولې 

ــیتي  ــځو جنس ــو سره د ښ ــیج کول ــه بس ــځو پ ــه د ښ ــه کچ ــواد پ ــول هې ــدام، د ټ ــي اق ــځو جمع ــاره د ښ لپ

ــي  ــځو جمع ــاره د ښ ــولې لپ ــګ »د س ــړه. د دې ترڅن ــې وک ــتنه ی ــولې غوښ ــوه او د س ــه لاره واچ ــاب پ اعتص

ــې  ــورې ی ــر لاســلیک پ ــو ځــای، اکــرا کــې پرلــت وواهــه او د ســولې هوکړه‌لیــک ت اقــدام« د ســولې مذاکرات
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ــو د ځــای ټولــې وتلــې لارې وتړلــې. د مذاکرات

ج( مشاوره

مشــاوره هــم د ســولې هوکــړې یــوه مهمــه برخــه ده. مشــوره کــول او چڼــې وهــل، د پروســې غښــتلتیا نــوره هــم 

ــوي.  ــم رول لوب ــې مه ــو ک ــتونزو کمول ــو س ــورې د تړل ــرې پ ــه اړه مذاک ــو پ ــو موضوعات ــوي او د پېچل ــټیزه ک بنس

ــه د  ــه بیرت ــر کــړل شــوو مــواردو ت ــه پامــه غورځــول شــوو او هې ــره ل ــې ثابتــوي، چــې مشــوره زیات پخوانــۍ نمون

ســولې اجنــډا کــې ځــای ورکــوي او د پېچلــو مســایلو حــل لپــاره تــر ټولــو غــوره بدیــل انتخابونــه برابــروي. مشــوره 

او چڼــې وهــل د مــدني ټولنــې پــه څېــر بنســټونو تــه امــکان ورکــوي، چــې نــه اورېــدل شــوی غــږ اوچــت کــړي او 

لــه پامه‌غورځــول شــوي موضوعــات مطــرح کــړي او د مذاکراتــو پــر وروســتۍ پایلــې مثبــت اغېــز وکــړي. مشــوره 

ــا حــل شــوي موضوعــات د  ــا جــزئي ن ــا وروســته وشي او عمــده ی ــان کــې او ی ــه خــرو وړانــدې، جری ممکــن، ل

ســولې پــه اجنــډا کــې ور اضافــه کــړي. معمــولآ د مشــورې او چڼــو وهلــو غونــډې د اصــي مذاکره‌کونکــي ټیــم 

اجنــډا څخــه پیــروي کــوي، خــو ځینــو مــواردو کــې دغــه غونــډې لا زیــات موضوعــات د مذاکــرې پــه اجنــډا کــې 

اضافــه کــوي او پــه دې دلیــل مرســته کــوي، چــې وروســتۍ هوکــړه پراخــه او غنــي ووسي.

په عموم ډول دوه ډوله مشورتي غونډې کېدی شي، د سولې بهیر یوې برخې په توګه پلان او ترسره شي:

رسمي مشورتي غونډې

دغــه الګــو کــې رســمي غونــډې شــاملیږي، چــې لــه ســیاسي یــا ټولنیــزو ډلــو څخــه رامنــځ تــه شــوي او د ســولې 

ــه رســمي ډول د شــخړې ښــکېلو  ــډه پ ــارت، مشــورتي غون ــل عب ــه ب ــوه برخــه ده. پ پروســې د رســمي طرحــې ی

خــواوو او منځګــړو لــه خــوا تاییدیــږي. د شــخړې خــواووې او منځګــړي د دغــو غونــډو تاییــد ترڅنــګ، د هغــوی 

دنــدې هــم مشــخصوي او پــه پــام کــې ولــري چــې د دغــو غونــډو توصیــې الزامــي، مشــابه او یــا د مذاکره‌کونکــو 

ــخصوي او  ــدې مش ــې دن ــه خپل ــډو خپل ــه غون ــې دغ ــواردو ک ــو م ــري. ځین ــر ل ــو سره توپی ــو توصی ــمي ټیمون رس

وروســته د ښــکېلو خــواوو تاییــدي ترلاســه کــوي. لــه دغســې غونــډو څخــه موخــه یــوازې د مذاکــرې پروســې اجنډا 

کــې د لا زیاتــو موضوعاتــو ور اضافــه کــول نــه دي، بلکــې ځينــو مــواردو کــې د دغســې غونــډو ګډونکونکــي کولــی 

شي لــه غیررســمي لارو مذاکره‌کونکــو پــاوو تــه مشــوره هــم ورکــړي او پــر خــرو اتــرو نظــارت وکــړي.

د رســمي غونــډو ګټــه دا ده، چــې د خــرو مېــز اجنــډا تــه د زیاتــو موضوعاتــو ور اضافــه کــول، د مذاکــرې اصــي 

مېــز کــې د خــواوو لــه تعــدد څخــه رامنــځ تــه شــوو ســتونزو څخــه د مخنیــوي ترڅنــګ، هوکړه‌لیــک تــه لا زیــات 

ــایلو  ــتونزمنو مس ــځ د س ــو ترمن ــرو کونک ــي خ ــی شي د اص ــډې کول ــګ، غون ــوي. د دې ترڅن ــت ورک مشروعی

لپــاره، چــې ځينــې وخــت د پروســې د ځنډېــدو یــا درېــدو لامــل کیــږي، د بدیــل انتخابونــو او اســانه حــل‌لارو پــه 
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وړانــدې کولــو کــې مهــم رول ولوبــوي.

دې سره، رســمي غونــډې یــو لــړ عیبونــه هــم لــري. لومــړی عیــب هغــه واټــن دی، چــې د دغــو غونــډو او د خــرو 

کولــو مېــز ترمنــځ شــتون لــري. دا واقعیــت چــې مشــورتي غونــډې پــه مخامــخ توګــه د مذاکره‌کونکــو ټیمــو یــوه 

برخــه نــه ده، د ســولې پــه اجنــډا کــې پــه بشــپړ او موثــره توګــه د خپلــو توصیــو پــه درج‌ولــو کــې د هغــوی توانايــي 

محــدودوي. دویــم عیــب دا دی، سره لــه دې چــې دغــه غونــډې مذاکره‌کونکــو ټیمــو سره رســمي ځــای لــري، 

خــو امــکان شــته چــې بیــا هــم څنــګ تــه کــړل شي او یــا لــه پامــه وغورځــول شي. او بلاخــره د مشــورتي غونــډو 

غــړو ترمنــځ د تفرقــې خطــر شــته، چــې پــه خپــل وار سره کولــی شي د پروســې پېچلتــوب نــور هــم زیــات کــړي او 

یــوې موثــرې هوکــړې تــه د لاسرسي پــر وړانــدې خنډونــه رامنــځ تــه کــړي. نــو بنــآ د مشــورتي غونــډو لپــاره د غــړو 

انتخــاب بایــد پــه ډېــر غــور سره وشي، ترڅــو د پروســې مشــورعیت او د غونــډو اغېزمنتــوب څخــه ډاډ ترلاســه شي.

غیررسمي مشوره

غیررســمي مشــورې د »رســمي مشــورتي غونــډو« برعکــس، پروســه کــې یــوازې د موقعیــت لــه نظــره، متفاوتــه لیــد 

او اغېزمنتــوب نــه لــري. د غیررســمي مشــورې کړنــاره د شــخړې ښــکېلو خــواوو او د منځګــړو تاییــدي لــه ځانــه 

سره نــه لــري. دغــې کړنــارې څخــه موخــه پروســې تــه د پــام لا زیاتــول، د اطلاعاتــو او مهمــو مغفــول )غفلــت( 

ــه اړه  ــې پ ــولې پروس ــرول او د س ــې براب ــاره د زمین ــو لپ ــو غږون ــو متن ــول، د خلک ــاوړي ک ــایلو پی ــوو مس ــې ش پات

پراخــو ولــي حــوزو کــې پوهــاوی ورکــول دي. د دې ترڅنــګ دغســې یــوه کړنــاره نــه یــوازې منځګــړي ټیــم تــه 

امــکان ورکــوي، چــې د شــخړې اصــي لاملونــه ښــه وپېــژني، بلکــې منځګــړو سره مرســته کــوي، چــې د غوښــتنو، 

اندېښــنو او لیدلــورو پــه اړه لا زیــات پوهــاوی ترلاســه کــړي او همــداراز مشــخصه کــړي، چــې کــوم لوبغــاړي لــه 

هوکــړې د وروســته اجنــډا جوړولــو کــې ښــکېل ووسي.

ــر احتــال  ــه ډې ــه همــدې امل ــږي او ل ــن کــې ورکــول کی ــرې واټ ــو څخــه ل غیررســمي مشــوره رســمي مذاکرات

ــه کــړل شي. دې‌سره غیررســمي  ــا بشــپړ ډول څنــګ ت ــه جــزئي ی ــا پ ــه وغورځــول شي او ی ــه پام شــته، چــې ل

مشــوره سره لــه دې چــې د رســمي مشــورتي اســمبلو اړونــد ننګونــې لــري، د تفرقــې او د لازیــات نــه‌کار ورکولــو 

د جــدي خطــر ګــواښ سره مــخ ده. بلخــوا سره لــه دې چــې غیررســمي مشــوره ورکــول الزامــي نــه ده، د نــورو 

مــواردو پرلپســې نمونــو ښــودلې، چــې د غیررســمي مشــورې ورکولــو کړنــاره د ســولې پروســې تــه مهــم لیدلــوري 

ــو  ــو چــې د غیررســمي مشــورې ورکول ــره هغــو موضوعات ــر زیات ــري او پ ــز ل ــام وړ مثبــت اغې وراضافــه کــوي، د پ

نشــتون کــې، لــه یــاده اېســتل کېــدل، رڼــا اچــوي. پــه دې توګــه، د غیررســمي مشــورې ورکولــو کړنــاره کولــی 

ــو کــې ګتــوره ووسي او د مــدني ټولنــې لوبغــاړي بایــد د  شي د پروســې ټول‌شــمولیت څخــه د ډاډ ترلاســه کول

ســولې پروســه کــې د ګــډون لپــاره خپلــو هڅــو کــې ورتــه پــام وکــړي.
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د ګواتیمالا قضیه:

د ۱۹۹۶ کال د ســولې هوکــړه، چــې د ګواتیــالا حکومــت او د »ګواتیــالا مــي انقــابي وحــدت« ترمنــځ لاســلیک 

ــړی وو،  ــې دوام ک ــه ی ــوې وه او ۳۶ کال ــل ش ــې پی ــې ۱۹۶۰ کال ک ــه چ ــړې ت ــۍ جګ ــواد کورن ــه هې ــوه، د دغ ش

ــتازي  ــدت« اس ــابي وح ــي انق ــالا م ــت او د »ګواتی ــالا حکوم ــې د ګواتی ــږدي. ۱۹۹۴ کال ک ــی کې ــای ټک د پ

ــو  ــورو میکانیزمون ــه ورســېدل. د ن ــه اړه هوکــړې ت ــو چــوکاټ پ ــول شــول او د مذاکرات مکزیکوســیتي کــې سره را ټ

او وســیلو ترمنــځ، د »د مــدني ټولنــې مجمــع« جــوړول، د »هوکړه‌لیــک چــوکاټ« یــوه لــه مهمــو ګټــو څخــه وه. د 

مــدني ټولنــې د مجمــع اصــي موخــه، د ګواتیــالا د ســولې پروســې بېــا بېلــو پړاوونــو کــې د غیردولتــي بنســټونو 

ګــډون لپــاره د زمینــې برابــرول وو.

د مــدني ټولنــې مجمــع د شــخړې دواړو خــواوو څخــه موظفــه شــوه، چــې دوه اړخیــزو مذاکراتــو کــې د بحــث وړ 

شــپږو اصــي موضوعاتــو پــه اړه توصیــې وړانــدې کــړي. دغــه موضوعــات عبــارت وو لــه: ۱(د مــدني تولنــې پیــاوړي 

ــوق، ۳(د اســاسي  ــوي او حق ــې، ۲( د بومــي خلکــو پېژندګل ــوځ کړن ــې کــې د پ ــوې ډیموکراتیکــې ټولن کــول او ی

قانــون او ټاکنیــز رژیــم اصــاح، ۴( د هغــو کســانو بیاځلــې مېشــتېدو تــه زمینــه برابــرول، چــې د نښــتو پایلــه کــې 

ــزو وضعیــت. ــز وضعیــت او ۶( کرنی ــه شــوي وو، ۵( اقتصــادي او ټولنی بې‌ځای

ــه وو مشــخص  ــزم ن ــې مجمــع جوړښــت او کاري میکانی کــه څــه هــم د هوکړه‌لیــک چــوکاټ کــې د مــدني ټولن

شــوی، خــو د دغــې مجمــع رییــس او تــرسره کونکــې کمیټــې وکولــی شــول، د هغــو لوبغــاړو شــمېر چــې غوښــتل 

یــې د ســولې پروســه کــې برخــه واخــي، مشــخص او د هغــوی د لاســوهنې میکانیزمونــه هــم وټاکــي. د شــپږو 

ســکتورونو ترڅنــګ )ســیاسي ګوندونــو، مذهبــي ډلــو، صنفــي اتحادیــو او ولــي ســازمانونو، کرنیــزو، ســوداګریزو، 

ــوکاټ«  ــک چ ــدې »د هوکړه‌لی ــه وړان ــې ل ــدي( چ ــو، او د Atlixco ډل‌بن ــو کميټ ــالي همغږه‌کونک ــي او م صنعت

کــې مشــخص شــوي وو، هغــوی وتوانېــدل پنځــه نــورې برخــې )د ښــځو ســازمانونه، نــور غیردولتــي پرمختیايــي 

ســازمانونه، څېړنیــز مرکزونــه، د بــري حقونــو ډلــې او رســنیز ســازمانونه( د ګواتیــالا د مــدني ټولنــې مجمــع 

کــې د ښــکېلو ســکتورونو نوملــړ کــې راولي. سره لــه دې چــې هــرې برخــې د اړونــدو موضوعاتــو پــه اړه د بحــث 

لپــاره خپلــه دننــه جوړښــت او میکانیزمونــه درلــود، خــو هغــوی د لومړیتوبونــو پــه مشــخصولو او د وړاندیزونــو او 

توصیــو پــه تدویــن موظــف شــول. هــر ســکتور ۱۰ اســتازي درلــودل، ترڅــو هغــوی څخــه د مــدني ټولنــې مجمــع 

کــې اســتازیتوب وکــړي او د مجمــع وروســتیو وړاندیزونــو پــه اړه خــرې او نظــر وړانــدې کــړي.

 لــه بلــې خــوا د دغــه هېــواد بومــي خلــک راضي نــه وو، چــې د مــدني ټولنــې مجمــع تــر چــر لانــدې د یــوې دلــې 

ــوم  ــر ن ــږۍ« ت ــای خلکــو ســازمانونو همغ ــالا د مای ــوی »د ګواتی ــه همــدې اســاس هغ ــه توګــه وشــمېرل شي. پ پ

لانــدې د مختلفــو خلکــو لــه ۲ ســوو ډلــو څخــه خپــل جــوړ شــوی ســازمان رامنــځ تــه کــړ. دغــه ســازمان د بومــي 

خلکــو لپــاره د بســر پــه توګــه عمــل وکــړ، ترڅــو وکولــی شي لــه هغــې لارې خپلــې اندېښــنې عمومــي غونــډو کــې 



65

مطــرح او پــرې بحــث وکــړي. ټولــو بومــي ډلــو د مــدني ټولنــې مجمــع کــې د خپلــو خــرو او بحــث پــه اوږدو کــې یــو 

غــږ درلــود او ورپســې وتوانېــدل، د »بومــي خلکــو د پېژندګلــوۍ او حقوقــو« سریــزه د ننګونــو رامنــځ تــه کونکــو او د 

بحــث وړ وړاندیزونــو پــه توګــه د مــدني ټولنــې د مجمــع پــه اجنــډا کــې شــامله کــړي.

د( ولسي ګډون

ولــي ګــډون هغــو فعالیتونــو او هوکــړو تــه ویــل کیــږي، چــې موخــه یــې رســمي مذاکراتــو سره د زیاتــو خلکــو 

نښــلول دي. ولــي ګــډون د مذاکره‌کونکــو اصــي لــورو سره د خلکــو د اندېښــنو شریــک کولــو لپــاره د وســیلې 

پــه توګــه عمــل کــوي. ولــي ګــډون کېــدی شي د خــرو پــه جریــان او د هوکړه‌لیــک د اجــرا پــړاو کــې تــرسره 

شي. کــوم فعالیتونــه چــې کېــدی شي د ولــي ګــډون تــر چــر لانــدې تــرسره شي، عمومــي اســتماعیه غونــډې، 

د ښــاریانو پنلونــه او نظرپوښــتنې پــه کــې شــاملیږي، خــو پــه دغــو دریــو کارونــو نــه محدودیــږي. د ولــي ګــډون 

اصــي موخــې عبــارت دي لــه:

• د خلکــو لــه غوښــتنو او اندېښــنو څخــه د شــناخت ښــه‌والی او د مذاکــرې پــه اجنــډا کــې او ورپســې 	

هوکړه‌لیــک کــې یــې ځــای پــر ځــای کــول؛

• د سولې پروسې لپاره د عمومي مشروعیت او د خلکو د منلو رامنځ ته کول؛ او 	

• د بشري حقونو نقض او نورو نارضایتیو په اړه خلکو څخه د شواهدو راټولول	

ــه د  ــوزو ت ــواوو او ح ــو خ ــې ټول ــوي، بلک ــتلې ک ــډا غښ ــک اجن ــرې او هوکړه‌لی ــوازې د مذاک ــه ی ــو ن ــه الګ دغ

شــاملیت احســاس ورکــوي، چــې پــه خپــل وار سره د پروســې ټولیــز مشروعیــت زیاتــوي. همــداراز دغــه الګــو د 

ــه پامــه‌ غورځــول شــوو مســایلو او اندېښــنو پــه اړه د  ــا ل ــه مطــرح شــوو ی رســمي مذاکراتــو ګډون‌کونکــو تــه د ن

پوهــاوي ورکولــو لپــاره د وســیلې پــه توګــه عمــل کــوي. د دې ترڅنــګ دغــه الګــو لــه هوکړې‌وروســته مشــاجراتو‌ 

ــه هوکــړې وروســته د هوکړه‌لیــک د تطبیــق  ــاره ده. همــدا ډول دغــه الګــو ل ــوه ګټــوره کړن ــاره ی حل‌وفصــل لپ

پــړاو کــې د کار وړ او موثــره نظــارت لپــاره میکانیزمونــه لــه غــوره اطلاعاتــو او شــواهدو سره مجهــز کــوي.

د شمالي ایرلنډ قضیه:

ــې  ــې جمع ــې د »نیک ــوه او ۱۹۹۸ کال ک ــل ش ــې پی ــتیو ک ــه وروس ــیزې پ ــخړه د ۱۹۶۰ لس ــډ ش ــالي ایرلن د ش

ــو او د  ــت د اتحادیو/وفاداران ــون وضعی ــاسي قان ــډ د اس ــالي ایرلن ــېده. د ش ــه ورس ــلیک سره پایت ــه لاس ــړون« پ ت

ناسیونالیســتانو/جمهوري غوښــتونکو ترمنــځ د شــخړې اصــي محــرک وو. لومــوړۍ ډلــې غوښــتل شــالي ایرلنــډ 

ــا  ــډ برتانی ــه، چــې شــالي ایرلن ــې هڅــه کول ــم ډل ــوه برخــه پاتــې شي، داســې حــال کــې چــې دوی د برتانیــې ی

خوشــې کــړي او د ایرلنــډ اتحــاد سره یــو ځــای شي. دواړو خــواوو لــه څــو پرلپســې لســیزو نښــتو وروســته هوکــړه 
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ــه لاره  ــاره شــالي ایرلنــډ او جمهــوري ایرلنــډ کــې عمومــي نظرپوښــتنه پ وکــړه، چــې د شــخړې پایتــه رســولو لپ

واچــوي. د ۱۹۹۸ کال د مــې میاشــتې پــه ۲۲مــه یــادو دواړو ســیمو کــې پــه یــو وخــت دوه ټول‌پوښــتنې وشــوې 

ــړي،  ــه ک ــه ترلاس ــو« رای ــو د »ه ــت خلک ــدل د اکثری ــې وتوانې ــه لارې چ ــتنې ل ــي ټول‌پوښ ــه د عموم او هوکړه‌لیکون

تصویــب شــول.

ــل میاشــتې او د ۲۰۰۰ کال د مــې میاشــتې ترمنــځ شــالي  ــه کــې د ۱۹۹۶ کال د اپری ــه ټول د دې ترڅنــګ، پ

ایرلنــډ کــې د »نیکــې جمعــې« تــړون اجــرا کېــدو کــې د خلکــو لیدلــورو راټولولــو لپــاره اتــه نظرپوښــتنې وشــوې. د 

نظرپوښــتنو ســوالونه پالیســۍ جوړولــو، پرمختیــا او ســیاسي جوړښــتونو سره مرتبطــو پرېکــړو نیولــو کــې د خلکــو د 

ګــډون لــه لارې د ســولې بهیــر پیــاوړي کولــو لپــاره د ګډون‌کونکــو پــه همــکارۍ جــوړ شــول. د ســولې هوکړه‌لیــک 

لــه لاســلیک کولــو مخکــې او وروســته لانــدې نظرپوښــتنې وشــوې.

ــاره د پالیســۍ  ــځ د اړیکــو ښــه‌والي لپ ــې ترمن ــډ کــې د ټولن ــالي ایرلن ــي پالیــي: ش ــتل او عموم 1. سوله‌راوس

ــوه. د  ــې وش ــت ک ــې میاش ــل او م ــتنه د ۱۹۹۶ کال اپرې ــۍ نظرپوښ ــه، لومړن ــه موخ ــو پ ــو ارزول ــددو انتخابون متح

ــیاسي  ــس او س ــه، پولی ــډۍ ژب ــډ، ایرلن ــوونه، پرې ــای، ښ ــې، ځ ــو ک ــدې بحثون ــښ لان ــر پوښ ــتنې ت ــې نظرپوښ دغ

ــامله وه. ــا ش پرمختی

ــو کــې د  ــې ټاکن ــارچ میاشــت کــې وشــوه او موخــه ی ــو وروســته: دویمــه نظرپوښــتنه د ۱۹۹۷ کال م ــه ټاکن 2. ل

مختلفــو ګوندونــو مشــارکت پــه اړه د عمومــي افــکارو راغونــډول وو، چــې د هماغــه کال مــې میاشــت کــې تــرسره 

شــوه. ځــواب ورکونکــو رایــه ورکــړه چــې ایــا ګوندونــه د ســولې خــرو کې د پــاراـ نظامــي ټولنــو )ملیشــو( سره ووسي، 

یــا نــه، خــو مذاکراتــو کــې د ټولــو خــواوو د شــمولیت لامــل شــو.

3. د »اســتورمونت« خبرې‌اتــرې: درې‌یمــه نظرپوښــتنه د ۱۹۹۷ کال ســپټامبر کــې د »اولســر اتحاد‌پالــه ګونــد« 

دوامــداره مشــارکت پــه اړه د عمومــي لیدلــوري ترلاســه کولــو پــه موخــه وشــوه، چــې مذاکراتــو دوام څخــه یــې د 

خلکــو ملاتــړ وښــوده.

ــې  ــال ک ــې ح ــې، داس ــت ک ــامبر میاش ــتنه د ۱۹۹۷ کال ډس ــه نظرپوښ ــې: څلورم ــه ک ــه لټ ــل پ 4. د حل‌وفص

ــه دلیــل درول شــوي وو، د ســولې پروســې اســاسي  چــې رســمي مذاکــرات د پروســیجر )طرزالعمــي( مســایلو پ

ــړه. ــته وک ــل سره مرس ــدد پی ــو مج ــتنې د مذاکرات ــې نظرپوښ ــوه. دغ ــه اړه وش ــو پ موضوعات

ــو  ــې د ۷ ګډون‌کونک ــو ک ــې مذاکرات ــت ک ــارچ میاش ــتنه د ۱۹۹۸ کال م ــه نظرپوښ ــل: پنځم ــع حل‌وفص 5. جام

خــواوو لــه لــوري د چمتــو شــوي وړاندیــز پــه اړه د عمومــي افــکارو راټولولــو او همدارنګــه د طرفونــو بدیــل وړاندیزونــو 

لپــاره، چــې مذاکــرات یــې تــرک کــړي وو، وشــوه. دغــې نظرپوښــتنې وښــوده، چــې خلــک د مذاکره‌کونکــو خــواوو 

لــه وړاندیــز څخــه ملاتــړ کــوي.

ــت  ــروري میاش ــتنه د ۱۹۹۹ کال ف ــپږمه نظرپوښ ــق: ش ــړون تطبی ــې ت ــې جمع ــک/د نیک ــت هوکړه‌لی 6. د بلفاس
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کــې وروســته لــه هغــې وشــوه، چــې ځینــو خــواوو د بلفاســت هوکړه‌لیــک اجــرا کــې لــه همــکارۍ څخــه ډډه وکــړه. 

ــو اســتازو غــواړي، چــې د هوکړه‌لیــک  ــه خپل د نظرپوښــتنې پایلــې وښــوده، چــې څــه بانــدې ۹۰ ســلنه خلــک ل

اجــرا لپــاره کار وکــړي.

7. د »میچــل« ارزول: اوومــه نظرپوښــتنه د ۱۹۹۹ کال اکټوبــر میاشــت کــې وروســته لــه هغــې وشــوه، چې د ســولې 

پروســه د یــوه لــوري لــه خــوا د وســلې لــه تســلیمۍ وړانــدې د خپلــو اجرايــي څوکیــو لــه ترلاســه کولــو د ډډې کولــو 

ــه ابتــکار پیــل شــوه او ویــې ښــوده، چــې  پــه دلیــل درول شــوې وه. دغــه نظرپوښــتنه د ســناتور جــورج میچــل پ

خلــک د دغــه بهیــر لــه دوام څخــه پــه پراخــه توګــه ملاتــړ کــوي.

8. د ســولې پروســې راتلونکــې: اتمــه نظرپوښــتنه د ۲۰۰۰ کال مــې میاشــت کــې د بې‌وســلې کولــو وړاندیزونــو 

پــه اړه د عمومــي لیدلــوري ترلاســه کولــو پــه موخــه وشــوه، چــې ویــې ښــوده خلــک لــه دغــو وړاندیزونــو څخــه 

ملاتــړ کــوي.

هـ( عمومي پرېکړه نیونه

ــي  ــول دي. عموم ــړه نی ــي پرېک ــم ګام، عموم ــل مه ــې ب ــو ک ــولې هوکړه‌لیکون ــا د س ــو ی ــو او معاهدات مذاکرات

ــه شــخړې  ــره وخــت ل ــږي او زیات ــل کی ــه وی ــو ت ــا ټاکن ــه اړه ټول‌پوښــتنې ی ــه د ســولې هوکړه‌لیــک پ پرېکړه‌نیون

ــکېلو  ــخړې ښ ــي ده او د ش ــکل الزام ــه بل ــي پرېکړه‌نیون ــږي. عموم ــول کی ــې نی ــو ک ــو ټولن ــته ډیموکراټیک وروس

خــواوو لــه لارې د ســولې هوکړه‌لیکونــو یــا اســاسي قانــون لــه تصویــب وروســته تــرسره کیــږي. دا پــه دې مانــا 

ده چــې لــه رایــې اچونــې یــا ټول‌پوښــتنې وروســته، کومــه پرېکــړه چــې پایلــه کــې یــې نیــول کیــږي بایــد عمــي 

ــون  ــا اســاسي قان ــه توګــه کــه چېــرې خلــک ټول‌پوښــتنه کــې د هوکړه‌لیــک ی ــه بــل عبــارت، د مثــال پ شي. پ

ــه دوام ورکــړي. همدارنګــه د خلکــو  ــه »هــو« ځــواب ورکــړي، پرېکړه‌نیونکــي اړ دي، چــې پروســې ت ــب ت تصوی

»هــو« ځــواب پرېکړه‌نیونکــو تــه امــکان ورکــوي، د پروســې تونــدلارو مخالفینــو پــر وړانــدې د فشــار وســیله ولــري. 

دا داســې مهــال دی، چــې کــه ټول‌پوښــتنه کــې د خلکــو ځــواب »نــه« ووسي، لامــل کیــږي چــې د هوکړه‌لیــک 

اجــرا پــه برخــه کــې هــر ډول راتلونکــي اقدامــات، ودرول شي.

د عمومــي ټول‌پوښــتنې او رایې‌اچونــې بریالیتــوب مختلفــو عواملــو پــورې تــړاو لــري. لکــه، هوکړه‌لیــک 

څخــه د  خلکــو د ملاتــړ او د هغــوی د درک کچــه، خلکــو څخــه د پوښــتل شــوو پوښــتنو ربــط‌ یــا شایســته‌توب 

ــې وړ ده  ــه د یادون ــیج. همدارنګ ــړ بس ــو د ملات ــدې د خلک ــر وړان ــتنې پ ــا د ټول‌پوښ ــه ی ــتنې څخ او ټول‌پوښ

ــا  ــړ ی ــه ملات ــب پ ــون تصوی ــاسي قان ــدی شي د اس ــول کې ــړه‌ نی ــي پرېک ــر عموم ــه څې ــتنې پ ــې د ټول‌پوښ چ

ــه ولــري. پــه دې  ــا نه‌غوښــتل شــوې پایل ــا هــم د هوکړه‌‌لیــک تطبیــق کــې غیرمنتظــره ی ــر وړانــدې یــې او ی پ

ــرسره شي او د  ــت سره ت ــوره دق ــه پ ــد پ ــات بای ــوي موضوع ــرح ش ــدي او مط ــې زمان‌بن ــتنه ک ــه، ټول‌پوښ توګ
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ــوه برخــه ووسي. یــوې منظمــې او پــان شــوې ســراتيژۍ ی

د شمالي ایرلنډ قضیه؛ ټول‌پوښتنې

ټول‌پوښــتنې یــو وخــت کــې چــې د ۱۹۹۸ کال د مــې میاشــتې پــه ۲۲مــه شــالي ایرلنــډ او جمهــوري ایرلنــډ 

ــه کــې »د  ــد ترلاســه کــړ. د دغــې ټول‌پوښــتنې پایل ــق تایی ــې د خلکــو مطل ــو کــې ی کــې وشــوې، دواړو ځایون

ــوري تصویــب شــوی وو، د ۱۹۹۸ کال د مــې  ــه ل ــه وړانــدې د مخالفــو خــواوو ل ــړون چــې ل نیکــې جمعــې« ت

ــې  ــوه، چ ــاکل ش ــې وټ ــو. داس ــد ش ــوري تایی ــه ل ــو ل ــت خلک ــې د اکثری ــیمو ک ــه دواړو س ــه ۲۲م ــتې پ میاش

ــه  ــه ورکونکــي دوو بېــا بېلــو خــو سره مرتبــط ســند ت ــا د شــالي ایرلنــډ او د جمهــوري ایرلنــډ رای انتخابیــه ی

ــډ  ــوري ایرلن ــک« او د جمه ــو هوکړه‌لی ــو ګوندون ــو د »څ ــډ خلک ــالي ایرلن ــې د ش ــې ی ــه ک ــړي. پایل ــه ورک رای

ــه  ــه دوه متفاوت ــوی څخ ــې هغ ــتنه ک ــړه. ټول‌پوښ ــه ورک ــه رای ــک« ت ــډ هوکړه‌لی ــې ـ ایرلن ــم »د برتانی ــو ه خلک

ــا  ــدې ډول وو: »ای ــه لان ــوی وو، پ ــاپ ش ــې چ ــه ک ــو پاڼ ــې د رای ــوال چ ــتنې س ــدې. د ټول‌پوښ ــتنې کې پوښ

تاســو د شــالي ایرلنــډ پــه اړه او ۳۸۸۳ فرمان‌لیــک کــې تنظیــم شــوي څــو ګوندیــز هوکړه‌لیــک څخــه ملاتــړ 

ــه داســې وه: ــو پایل ــه د ځوابون کــوئ؟« دغــې پوښــتنې ت

بلخــوا کومــه پوښــتنه چــې د رایــو پاڼــه کــې د جمهــوري ایرلنــډ خلکــو څخــه پوښــتل شــوې وه، د اســاسي قانــون پــر 

اصــاح یــې تمرکــز درلــود: »ایــا تاســو لانــدې ذکــر شــوې لایحــه کــې د منــدرج اســاسي قانــون د اصــاح وړاندیــز 

څخــه ملاتــړ کــوئ؟« د جمهــوري ایرلنــډ خلکــو څخــه د پورتــه پوښــتنې د ځوابونــو پایلــه لانــدې ذکــر شــوې ده:

81.1 سلنهد خلکو ګډون

676.966 )71.1 سلنه(هو ځواب

274.879 )28.9 سلنه(نه ځواب

1.738نامعتبره ځواب

55.6 سلنهد خلکو ګډون

1.442.583 )94.4 سلنه(هو ځواب

85.748 )5.6 سلنه(نه ځواب

17.064نامعتبره ځواب
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لکــه څنګــه چــې پورتــه لیــدل کیــږي، د شــالي ایرلنــډ ټول‌پوښــتنې کــې د خلکــو د ګــډون کچــه چــې )۸۱.۱ 

ــوړه ده، خــو د  ــه چــې )۵۵.۶ ســلنه( وه ل ــډ کــې د خلکــو د ګــډون کچــې ت ســلنه( وه، نســبت جمهــوري ایرلن

ــه  ــه ورکــړې وه، )۹۴.۴ ســلنه(، ل ــه د »هــو« رای انتخابیــه حــوزه چــې د جمهــوري ایرلنــډ ټول‌پوښــتنې ځــواب ت

هغــې انتخــابي حــوزه زیاتــه وه، چــې شــالي ایرلنــډ کــې د ټول‌پوښــتنې ســوال تــه یــې مثبــت ځــواب ورکــړی 

ــلنه(. وو )۷۱.۱ س

و( ټولیز اقدام

دغــه لارښــود کتــاب کــې د تول‌شــموله ســولې لپــاره وروســتۍ کړنــاره، ټولیــز اقــدام دی. ټولیــز اقــدام د ســولې 

بهیــر کــې د خلکــو د جــدي اندېښــنو د ځــای پــر ځــای کولــو تــګلاره ده. ټولیــز اقــدام کېــدی شي ســړکونو کــې 

د اعتراضونــو، د لاســلیکونو راټولولــو او ټولنیــزو شــبکو کــې د اعــراضي کمپاینونــو پــه لاره اچولــو او پــه انلایــن 

بڼــه د لاســلیکونو راټولولــو پــه څېــر د اعتراضونــو د نویــو تــګلارو پــه چــوکاټ وشي. دغــه وســیلې دا وړتیــا لــري 

چــې لویــه برخــه خلــک را غونــډ کــړي او کولــی شي پــر هوکړه‌لیــک او وروســتۍ پرېکــړې ډېــر اغېــز وکــړي. ټولیــز 

ــو اندېښــنو وړانــدې کولــو لپــاره د پــام وړ شــمېر خلــک بســیج کــړي او پــه دې توګــه  اقــدام کولــی شي د خپل

کولــی شي هېــواد کــې پروســې څخــه د ملاتــړ یــا ضدیــت فضــا رامنــځ تــه کــړي.

مختلفــو هېوادونــو څخــه د ټولیــز اقــدام مثالونــو ښــودلې، چــې د ټولیــز اقدام ځــواک کولــی شي پــر هوکړه‌لیکونو 

ډېــر اغېــز وکــړي. دلتــه مــدني ټولنــه هــم کولــی شي د یــوه بهیــر پــر وړانــدې یــا لپــاره، د ټولیــز اقــدام تــرسره 

ــر  ــري او پ ــم رول ول ــر مه ــې ډې ــه ک ــه برخ ــوونې پ ــو او لارښ ــه کول ــږ پورت ــیج، غ ــو بس ــه، د خلک ــه موخ ــو پ کول

مذاکره‌کونکــو »لومــړۍ لار ډيپلومــاسي« فشــار وارد کــړي، ترڅــو د خــرو اجنــډا یــا هوکړه‌لیــک کــې ځانګــړي 

مــوارد ځــای پــر ځــای یــا ورڅخــه بهــر کــړي.

د نیپال قضیه:

ــوم هــم  ــه ن ــوړو او ژورو ډک تاوتریخــوالي او نښــتې )چــې د مائویســتي شــخړې پ ــه ل ــۍ جګــړه او ل ــال کورن د نیپ

پېژنــدل کیــږي( او د نیپــال حکومــت او کمونیســت ګونــد ترمنــځ د ۱۹۹۶ کال فــروري میاشــت کــې پیــل شــوې 

ــه  ــک پ ــع هوکړه‌لی ــولې جام ــه د س ــه ۲۱م ــتې پ ــر میاش ــته، د ۲۰۰۶ کال د نوام ــیزه وروس ــوه لس ــآ ی وې، تقریب

لاســلیک سره پایتــه ورســېدې. د دغــې شــخړې اصــي لامــل د حکومــت پــه جوړښــت کــې د اصلاحاتــو او بدلونونــو 

راوســتو لپــاره د بنسټ‌اېښــودونکو جرګــې تــرسره کولــو کــې نغښــتی وو. خصومت‌لرونکــو لــورو هوکــړه وکــړه، چــې 

د هېــواد اســاسي قانــون مجــدد تدویــن )پــه خاصــه توګــه د موجــود ســلطنتي نظــام دوام( لپــاره د مؤسســانو جرګــه 

دایــر او مؤقــت حکومــت رامنــځ تــه شي.
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د ۲۰۰۵ کال لــه فــروري څــو میاشــتې وروســته، کلــه چــې پاچــا ګیاننــدرا د لومــړي وزیــر پــه عــزل او د منتخــب 

پارلمــان پــه انحــال سره واک ترلاســه کــړ، ټولــو موجــودو ســیاسي ګوندونــو د ۷ ګوندونــو اتحــاد پــه نــوم یــو اتحــاد 

جــوړ کــړ او د نیپــال مائویســت ګونــد او نــورو ســازمانونو سره یــو ځــای د پاچــا پرېکــړې پــر وړانــدې اودرېــدل او د 

پــراخ اعــراض غوښــتنه یــې وکــړه. 

ــړ.  ــې دوام وک ــې ی ــې ۹ ورځ ــړل، چ ــه وک ــراخ اعتراضون ــې پ ــت ک ــل میاش ــو د ۲۰۰۶ کال اپرې ــې خلک ــه ک پایل

اعتراضونــو د شــاه ګیاننــدرا لــه خــوا د واک تــرف تــه د پــای ټکــی کېښــود او د حکومــت او د نیپــال کمونیســت 

ګونــد ځواکونــو ترمنــځ یــې د ســولې خــرو لپــاره د مســاعدو شرایطــو رامنــځ تــه کولــو لــه لارې د دغــه هېــواد کورنــۍ 

جګــړې پایتــه رســولو لپــاره زمینــه برابــره کــړه.

ــه د واک  ــت ت ــو حکوم ــو ګوندون ــا، د ټول ــان احی ــودې )د پارلم ــتنې درل ــاسي غوښ ــو درې اس ــراض کونک اع

لېــږد او د بنسټ‌اېښــودونکو د نــوې جرګــې جــوړول( چــې شــاه یــې منلــو تــه مجبــوره شــو او د اپرېــل 

۲۴مــه کــې اجــرا شــو. د دې ترڅنــګ، د خلکــو پــراخ لاریونونــه د ۲۰۰۶ کال د نوامــر میاشــتې ۲۱مــه کــې 

ــړې  ــۍ جګ ــال د کورن ــلیک سره، د نیپ ــه لاس ــړې پ ــع هوک ــولې د جام ــځ د س ــواوو ترمن ــو خ د خصومت‌لرونک

پایتــه رســېدو لامــل شــول. د نیپــال پــراخ اعتراضونــه او لــه املــه یــې د دغــه هېــواد د کورنــۍ جګــړې پایتــه 

ــې د  ــولو ک ــه رس ــخړې پایت ــې د ش ــواد ک ــوه هې ــه ده او ی ــۍ بېلګ ــاوړې او بریال ــدام پی ــز اق ــول، د ټولی رس

ــوه اقــدام رول ښــيي. دغســې ی

6( د سولې هوکړه‌لیک تطبیق او ورڅخه نظارت
د شــخړې ښــکېلو خــواوو ترمنــځ لــه هوکــړې وروســته، بــل ګام چــې ډېــر مهــم دی، د ســولې هوکړه‌لیــک تطبیــق 

او پــر ګټــو یــې نظــارت کــول دي. د هوکړه‌لیــک لــه ســم پــي کېــدو او ګټــو څخــه یــې د ډاډ ترلاســه کولــو پــه 

خاطــر، د اجــرا پــړاو تســهیل او پــر دې د نظــارت لپــاره، چــې اړونــدې ټولــې خــواووې د توافــق شــوو شرایطــو پــر 

اســاس عمــل وکــړي، یــو لــړ ځانګــړو میکانیزمونــو تــه اړتیــا ده.

اجرايــي میکانیزمونــه کېــدی شي بېــا بېلــې بڼــې غــوره کــړي، یــو هــم د اوربنــد دوام څخــه د اطمینــان 

میکانیزمونــه دي، چــې د نظــارت، تاییــد او رپــوټ ورکولــو میکانیزمونــه پــه کــې شــاملیږي. همدارنګــه پــه بریــا 

ــې  ــط ک ــو او ضب ــلو راټولول ــاره، د وس ــام لپ ــدد ادغ ــو او مج ــق، ملکي‌کول ــرام تطبی ــو پروګ ــلې کول سره د بې‌وس

ــر  ــلو بهی ــې د واک وېش ــاره چ ــا ده. د دې لپ ــه اړتی ــیون ت ــوه کمیس ــه ی ــه موخ ــو پ ــد او اصلاحات ــارت، تایی د نظ

کــې ټولــې ډلــې شــاملې ووسي، د مشرانو/ســاکارانو یــوه کمیټــه یــا شــورا کېــدی شي رامنــځ تــه شي، ترڅــو 

سرغړونــې مشــخصې کــړي. همدارنګــه د دې لپــاره چــې ټاکنــې وشي او یــو مــروع حکومــت رامنــځ تــه شي، 

ــن دي. ــه اړی ــه میکانیزمون دغ
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د ټول‌شموله کمیسیون رامنځ ته کول

ــې  ــږي، د داس ــدل کی ــم پېژن ــه ه ــه توګ ــو پ ــته د میکانیزمون ــړې،‎ وروس ــه هوک ــې ل ــیونونه چ ــموله کمیس ټول‌ش

کمیســیونونو او میکانیزمونــو ټولګــه ده، چــې د څارنــې، د هوکړه‌لیــک د تطبیــق تســهیل، د هوکړه‌لیــک ثبــات 

څخــه ډاډ او د هوکړه‌لیــک او شرایطــو پــه اړه یــې خلکــو تــه د پوهــاوي ورکولــو پــه څېــر دنــدې تــرسره کــوي. د 

دغــو کمیســیونونو بېلګــو کــې چــې یــو هېــواد څخــه بــل تــه او یــو مــورد څخــه بــل مــورد تــه توپیــر کــوي، د اوربنــد 

کمیســیون، د ســولې او پخلاینــې کمیســیون، د تلپاتــې ســولې بنســټونه او نــور شــاملیږي. 

د مثــال پــه توګــه، د کومــور او آنــژوان ترمنــځ هوکــړه‌ د تعقیــب کمیټــې جوړېــدو لامــل شــوه، چــې د نــورو دنــدو 

ترڅنــګ د ســولې هوکړه‌لیــک ګټــې تفســیر او هوکړه‌لیــک څخــه هــر ډول رامنــځ تــه کېدونکــي اختلافــات حــل 

کــړي. بوســنیا او هرزګویــن کــې، ځانګــړی تریبیــون جــوړ شــو، چــې رییــس یــې پــه ګــډه منصــوب کېــده او دواړو 

خــواوو کولــی شــول هــر یــو ورتــه یــو غــړی وګــاري. هوکړه‌لیــک څخــه هــر ډول رامنــځ تــه کېدونکــی اختــاف د 

حل‌وفصــل لپــاره دغــه تریبیــون تــه اســتول کېــده. نــورو ځایونــو کــې نړیــوال لوبغــاړي اصــي رول لوبــوي او تــر 

ډېــره ملګــري ملتونــه موظــف کیــږي، چــې د ضامــن پــه توګــه عمــل وکــړي.

ــو  ــه اړه پوهــای ورکــړي او ځین ــې غــواړي، چــې د هوکړه‌لیــک پ ــه مــدني ټولن ــه ل د ســولې ځینــې هوکړه‌لیکون

ــو  ــورو مثالون ــړي. ن ــر ک ــه اړه خ ــو پ ــک ګټ ــک د هوکړه‌لی ــه لاړ شي او خل ــیمو ت ــو س ــواد ټول ــې د هې ــواردو ک م

ــدني  ــو م ــروي، ترڅ ــت براب ــاره موقعی ــې لپ ــدني ټولن ــې د م ــوه ک ــه ق ــواد مقنن ــک د هې ــولې هوکړه‌لی ــې د س ک

ټولنــه د شــخړې پــر خــواوو نــور فشــار هــم وارد کــړي، ترڅــو پــه غــوره توګــه د هوکړه‌لیــک ګټــې رعایــت کــړي. 

پــه دې توګــه، دغــه میکانیزمونــه لــه هوکــړې وروســته پړاوونــو کــې مهــم رول لوبــوي او کولــی شي هېــواد کــې د 

هوکړه‌لیــک او ســولې تل‌پاتې‌والــی تضمیــن کــړي. 

دې سره دغــه الګــو کــې هــم د نــورو الګــو پــه څېــر د کمیســیون د اســتازو او غــړو انتخــاب یــو اســاسي او ټاکونکی 

ــا  ــه ی ــړاو سره هم‌مهال ــد ډاد ترلاســه کــړي چــې د خــرو پ ګام دی. د شــخړې اصــي خــواووې او منځګــړي بای

وروســته د دغســې کمیســیونونو لپــاره مناســب اســتازي غــوره شي، ځکــه دغســې کمیســیونونو کــې د نامناســبو 

غــړو انتخــاب کولــی شي، پروســه د ‌بــې‌لارۍ خــوا تــه روانــه کــړي او ټولنیــز اختلافونــه زیــات کــړي، چــې دې 

صــورت کــې امــکان شــته چــې کمیســیون د ســولې پــر پروســې د اغېزمنتــوب پــر ځــای منفــي اغېــز وکــړي.

مهمــه ده چــې اقلیتونــه او زیان‌لیدونکــې ډلــې دغــو کمیســیونونو کــې اســتازي ولــري او پــه سیســتماتیک ډول 

د غــږ پورتــه کولــو لــه لارې، چــې دغــه لارښــود کــې ذکــر شــوی، پــه خپلــه ګټــه د هغــوی پــر پرېکــړو تاثیــر وکــړي.




